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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 11 DE 2025

(OCTUBRE 14)
Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2025-2026
Primer Periodo
Sesion Ordinaria
En la ciudad de Bogota, D. C., e dia martes
catorce (14) deoctubrededosmil veinticinco (2025),
se reunieron en e Salén Guillermo Vaencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros

de la Comision Primera del honorable Senado, con
el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quorum

La Presidencia gercida por € titular honorable
Senador Julio Elias Chagli Florez, indica a la
Secretaria llamar a lista de conformidad con el
articulo 89 de la Ley 5% de 1992 y contestaron los
honorables Senadores: Amin Saleme Fabio Radl,
Avila Martinez Ariel Fernando, Chagii Florez
Julio Elias, Delugue Zuleta Alfredo Rafael, Ortega
Narvaez Temistocles y Quilcué Vivas Aida Marina.

En el transcurso dela sesion se hicieron presentes
los honorable Senadores. Benavides Mora Carlos
Alberto, Benedetti Martelo Jorge Enrigque, Blanco
Alvarez German Alcides, Cabal Molina Maria
Fernanda, Chacdén Camargo Algandro Carlos,

Gallo Cubillos Julian, Garcia Gomez Juan Carlos,
Lépez Obregon Clara Eugenia, Muiioz Lopera
Ledn Fredy, Pizarro Rodriguez Maria José, Pulido
Hernandez Jonathan Ferney y Valencia Laserna
Paloma.

Dejaron de asistir los honorable Senadores:
Barreto Quiroga Oscar, Motoa Solarte Carlos
Fernando y Vega Pérez Algjandro Alberto.

El texto de laexcusaes el siguiente:
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La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio, o que permite abrir la sesion
paradeliberacién de conformidad con lo consagrado
en €l articulo 145 dela Constitucion, en relacion con
la asistencia minima requerida para dar inicio a las
Sesiones.

Siendo las 10:18 a. m., la Presidencia, manifiesta:
“Abrase la sesién” de conformidad con € articulo
91 de la Ley 52 de 1992, cuya interpretacion literal
ha sido reiterada por la Corte Constitucional en
Sentencia C-784/14 y solicita a la Secretaria dar
lectura al orden del dia parala presente reunion.

ORDEN DEL DIiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2022-2026 LEGISLATURA
2025-2026 - PRIMER PERIODO

“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: martes 14 de octubre de 2025
Lugar: Guillermo Valencia Capitolio Nacional -

Primer Piso.
Hora: 10:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quorum
Il

Consideracion y aprobacion de actas sesiones
ordinarias

Acta nimero 03 del 19 de agosto de 2025, Gaceta
dd Congreso nimero 1836 de 2025; Acta nimero 04
dd 20 de agosto de 2025, Gaceta del Congreso nimero
1836 de 2025; Acta nimero 05 del 26 de agosto de
2025, Gaceta del Congreso nimero 1837 de 2025;
Actanimero 06 del 27 de agosto de 2025, Gaceta del
Congreso nimero 1838 de 2025; Actanuimero 07 del 2
de septiembre de 2025, Gaceta del Congreso nimero
1839 de 2025; Acta nimero 02 dd 5 de agosto de
2025; Acta nimero 08 del 9 de septiembre de 2025;
Acta nimero 09 del 16 de septiembre de 2025; Acta
numero 10 del 30 de septiembre de 2025.

[
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo numero 05 de
2025 Senado, por € cual seincluyed articulo
11-A dentro del capitulo | dd titulo Il de la
Constitucion Politica.

Autores. honorables Senadores.  Arid  Avila
Martinez, Ana Carolina Espitia Jerez, Angélica
Lozano Correa, Andrea Padilla Mllarraga, Fabian
Diaz Plata, Jonathan Pulido Hernandez, Inti Radl
Asprilla Reyes, Ledn Fredy Murioz Lopera, honorables
Representantes; Duvalier Sanchez Arango, Martha
Alfonso Jurado, Santiago Osorio Marin, Rodolfo
Ospina Ospina, Liliana Rodriguez Valencia, Carolina
Giraldo Botero, Cristian Avendario Fino, Jaime Radll
Salamanca, Camilo Londofio Barrera, Katherine
Miranda, Catherine Juvinao Clavijo, Olga e asquez
Nieto, WiImer Castellanos Hernandez, Algandro
Garcia Rios, Carlos Vallgjo Beltran.

Ponente; Primer Debate: honorable Senador Aridl
Fernando Avila Martinez

Publicacion:  Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1388 de 2025.

Ponencia1® Debate: Gaceta del Congreso nimero
1715 de 2025.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 07
de 2025 Senado, por el cual se modifican los
articulos 328 y 356 de la Constitucidn Palitica
otorgandole al municipio de Mllavicencio
(Meta) la categoria especial de didrito
biodiverso, turistico, cultural agroindustrial y
educativo.

Autores.  honorables Representantes.  Jaime
Rodriguez Contreras, Jairo Cristo Correa, Jorge
Méndez Hernandez, Gersal Pérez Altamiranda, Oscar
Campo Hurtado, Alexander BermUdez Lasso, Carlos
Vallgo Betran, Jorge Tamayo Marulanda, Hernan
Cadavid Méarquez, honorable Senador Algandro \ega
Pérez
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Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Algjandro \ega Pérez.

Publicacion: Proyecto Originad: Gaceta del
Congreso nimero 1415 de 2025.

Ponencia 1% Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1528 de 2025.

3. ProyectodeLeynimero 69 de2025 Senado,
por medio dela cual secrea el proceso Unico
especial de amparo alimentario y se dictan
otras disposiciones.

Autores:  honorables Senadores.  Angélica
Lozano Correa, Ana Maria Castafieda Gomez,
Andrea Padilla Mllarraga, Liliana Bitar Castilla,
Norma Hurtado Sanchez, Aida Avella Esquivel,
Maria Fernanda Cabal Molina, Beatriz Lorena
Rios Cuélar, Claudia Pérez Giraldo, honorables
Representantes. Flora Perdomo Andrade, Leonor
Palencia lega, Alexandra Vasgquez Ochoa, Luz Ayda
Pastrana Loaiza, Marelen Castillo Torres, Carolina
Giraldo Botero, Carmen Felisa Ramirez Boscan,
Martha Alfonso Jurado, Delcy Isaza Buenaventura,
Jezmi Barraza Arraut, Olga Lucia Velasguez Nieto,
Jennifer Pedraza Sandoval, W der 1berson Escobar
Ortiz.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Origina: Gaceta del
Congreso nimero 1417 de 2025.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1618 de 2025.

4. Proyecto de Ley numero 70 de 2025
Senado, por medio del cual se fortalece y
profesionaliza la funcion de los secretarios
de los cuerpos colegiados territoriales
de eleccion popular y se dicta otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores; German Blanco
Alvarez, John Jairo Roldan Avendario, Leodn Fredy
Mufioz, Juan Carlos Garcia Gémez, Oscar Barreto
Quiroga, Esperanza Andrade Serrano, Antonio
Zabarain Guevara, Nicolas Albeiro Echeverry
Alvaradn, Soledad Tamayo Tamayo, Nadia Blel Scaff,
JulioEliasChaguii Fl6érez, honorablesRepresentante:
Julio Salazar Perdomo, Elizabeth Jay-Pang Diaz,
Jairo Berrio Lopez, Christian Garceés Aljure, Andrés
Jiménez Vargas, Modesto Aguilera Vides, Oscar
Pérez Pineda, Juan Pefiuela Calvache, Delcy Isaza
Buenaventura, Luis Eduardo Diaz Matéus.

Ponente: Prime( Debate: honorable Senador
German A. Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Originad: Gaceta del
Congreso numero 1417 de 2025.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1528 de 2025.

5. Proyecto de Ley numero 428 de 2025
Senado, 072 de 2024 Camara, por medio
del cual se creany regulan los incentivos de
las acciones populares de que trata la Ley
472 de 1998 y se dictan otras disposiciones.

Autores:. honorable Representante Juan Daniel
Pefiuela Calvache Honorables Senadores: Efrain
José Cepeda Sarabia, German Alcides Blanco
Alvarez.

Ponente:  Primer Depate: honorable Senador
German Alcides Blanco Alvarez.

Publicaciéon: Proyecto Original: Gaceta de
Congreso nimero 1087 de 2024.

Ponencia1l® debate Camara: Gaceta del Congreso
nimero 1379 de 2024.

Ponencia 29 debate Camara: Gaceta de
Congreso nimero 47 de 2025.

Texto Aprb. Plenaria Camaras Gaceta del
Congreso nimero 489 de 2025.

Ponencial® Debate Senado: Gacetadel Congreso
numero 1514 de 2025.

6. Proyecto de Ley numero 50 de 2025
Senado, por la cual se reglamenta €
articulo 246 de la Constitucion Politica y
se establece la coordinacién y articulacion
entre la jurisdiccion especial indigena y el
sistema judicial nacional, para garantizar la
autonomiajurisdiccional delascomunidades
y pueblos indigenas y se dicta otras
disposiciones.

Autores. Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Eduardo Montealegre Lynett; Presidente
del Colegio Superior de la Judicatura, doctor Jorge
Vallggo Jaramillo; honorables Senadores. Clara
Lépez Obregon, Carlos Benavides Mora, Aida
Quilcué Mivas, Sandra Jaimes Cruz, Maria José
Pizarro Rodriguez, Isabel Zuleta Lépez, Martha
Peralta Epieyd, Ferney Slva ldrobo, Robert Daza
Guevara, Julidn Gallo Cubillos, Catalina Pérez
Pérez, honorables Representantes. Alirio Uribe
Mufoz, Ermes Pete Mivas, Pedro Suarez Vacca,
Algandro Ocampo Giraldo, Gabriel Becerra
Yanez, Algandro Toro Ramirez, Mary Anne
Andrea Perdomo, Cristébal Caicedo Angulo, Jairo
Cala Suérez, Sandra Ramirez Lobo Slva, Andrés
Cancimance Ldpez, Norman Bariol Alvarez, Leyla
Rincon Trujillo, David Racero Mayorca.

Ponentes: Primer Debate honorables Senadores:
Clara Eugenia Lopez Obregdn, Carlos Alberto
Benavides Mora (coordinadores), Fabio Raul Amin
Saleme, Ariel Fernando Avila Martinez, Juan Carlos
Garcia Gomez, Julian Gallo Cubillos, Jorge Enrique
Benedetti Martelo, Paloma ValenciaLaserna, Alfredo
Rafael Delugue Zuleta, Aida Marina Quilcué Vivas.

Publicacion: Proyecto Originad: Gaceta del
Congreso nimero 1293 de 2025.

Ponencia 1% Debate: Gaceta del Congreso
numero 1733 de 2025.

7. Proyecto de Ley numero 19 de 2025
Senado, por medio de la cual se incorpora
el sistema de informacion individual de
procesos penales al sistema de informacion
estadistica de la rama judicial y se dictan
otras disposiciones.
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Autores; honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Algjandro Carlos Chacon Camargo.

Publicacion: Proyecto Origina: Gaceta del
Congreso nimero 1283 de 2025.

Ponencia 1% Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1475 de 2025.

8. Proyecto de Acto Legislativo niimero
02 de 2025 Senado, por € cual se otorga
la categoria de distrito especial eje del
conocimiento al municipio de Manizales en
el departamento de Caldas.

Autores. honorables Senadores: Guido Echeverri
Piedrahita, Soledad Tamayo Tamayo, Ariel Avila
Martinez, Alfredo Deluque Zuleta, Esteban Quintero
Cardona, Jairo Castellanos Serrano, Marcos Daniel
Pineda Garcia, honorables Representantes. Daniel
Carvalho Mgjia, Jenifer Pedraza Sandoval, Juan
Sebastian Gémez Gonzal ez, Octavio Cardona Leon.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Ariel Fernando Avila Martinez.

Publicacion: 5 Proyecto Origina: Gaceta del
Congreso numero 1387 de 2025.

Ponencia 1% Debate: Gaceta del Congreso
numero 1570 de 2025.

9. Proyecto de Ley numero 37 de 2025
Senado, por la cual seregulan principiosen
materia de neurociencias, neurotecnologias,
derechos humanos y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorable Senador

Gonzélez Villa.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alglandro Carlos Chacon Camargo.

Publicacion: Proyecto Origina: Gaceta del
Congreso numero 1289 de 2025.

Ponencia 1% Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1361 de 2025.

10. Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de
2025 Senado, por medio del cual se modifica
el articulo 20 de la Congtituciéon Palitica,
se establece € internet como derecho
fundamental y se dictan otras disposiciones.

Autores. honorables Senadores. Ledn Fredy
Mufioz Lopera, Temistocles Ortega Narvéez, Fabian
Diaz Plata, Martha Isabel Peralta Epiey(, Omar de
Jeslis Restrepo Correa, Carlos Alberto Benavides
Mora, honorables Representantes: Ingrid Johana
Aguirre Juvinao, David Ricardo Racero Mayorca,
Karen Astrid Manrique Olarte, Eduard Sarmiento
Hidalgo, Mary Anne Andrea Perdomo, Norman
David Bariol Alvarez, Cristébal Caicedo Angulo,
Gabriel Becerra Yafiez, Jorge Hernan Bastidas
Rosero, Alirio Uribe Mufioz.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Ledn Fredy Mufioz.

Carlos Julio

Publicacion: Proyecto Origina: Gaceta del
Congreso numero 1424 de 2025.

Ponencia 1% Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1619 de 2025.

11. Proyecto de Ley numero 52 de 2025
Senado, por medio de la cual se crea €
Comité Asesor en Salud para la Rama
Judicial y se dictan otras disposiciones.

Autores. honorables Senadores: Norma Hurtado
Sanchez, Julio Alberto Elias Vidal, Julio Elias
Chagli Florez, Esperanza Andrade Serrano, Juan
Felipe Lemos Uribe, Jhon Moisés Besaile Fayad,
Alfredo Deluque Zuleta, Soledad Tamayo Tamayo;
honorables Representantes:. Manuel Salcedo
Guerrero, Diego Caicedo Navas, José Eliécer
Salazar LoOpez, Teresa Enriquez Rosero, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, Camilo Avila Morales,
WiImer Ramiro Carrillo, Hernando Guida Ponce.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alfredo R. Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 1294 de 2025.

Ponencia 1% Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1468 de 2025.

12. Proyecto de Ley ntimero 08 de 2025
Senado, por medio de la cual se incorpora
en € ordenamiento juridico colombiano
la violencia vicaria y se dictan otras
disposiciones en materia de prevencion,
atencién y proteccion.

Autores. honorables Senadores: Ariel Avila
Martinez, Jahel Quiroga Carrillo; honorables
Representantes: Leider Alexandra Vasquez Ochoa,
CarolinaGiraldo Botero, CatherineJuvinao Clavijo,
Luis Eduardo Diaz Matéus, Jennifer Pedraza
Sandoval, Pedro Suarez Vacca, Alirio Uribe Mufioz,
Cristébal Caicedo Angulo, Hugo Archila Suarez,
Carmen Ramirez Boscan, WiImer Castellanos
Hernandez, David Algjandro Toro Ramirez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 1297 de 2025.

Ponencia 1% Debate: Gaceta del Congreso
numero 1475 de 2025.

13. Proyecto de Ley numero 144 de 2025
Senado, 285 de 2024, por medio de la cual
se fortalecen las medidas de sensibilizacion,
prevencion y la ruta de atencion de las
violencias contra las mujeres, se evite
su revictimizacion y se dictan otras
disposiciones.

Autores. honorables Representantes: Gersel Luis
Pérez Altamiranda, Lina Maria Garrido Martin,
Betsy Judith Pérez Arango, Elizabeth Jay-Pang
Diaz, Médnica Karina Bocanegra Tatiana Sanchez
Pinto, Juliana Aray Franco, Angela Maria Vergara
Gonzalez, Luz Ayda Pastrana Loaiza.
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Ponente: Primer Debate honorable Senadora

Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion:  Proyecto Origina: Gaceta del
Congreso nimero 1525 de 2024.

TextoAprb. PlenariaCamara: Gaceta ddl Congreso
ndamero. ..

Ponencia 1¥ Debate Senado: Gaceta del Congreso
nuimero 1493 de 2025.

14. Proyecto de Ley numero 118 de 2025
Senado, por la cual se regula € gercicio
de cabildeo, se crea € registro publico y se
garantiza e proceso de toma de decisiones en
€l sector publico.

Autores. honorables Senadores. Angélica Lozano
Correa, Alfredo Deluque Zuleta, Ariel Avila Martinez,
honorables Representantes: Catherine Juvinao Clavijo,
Carolina Giraldo Botero, Wlder Escobar Ortiz,
Crigtian Avendario Fino, Jennifer Pedraza Sandoval,
Daniel Carvalho Mgjia.

Ponente:  Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Deluque.
Publicacion:  Proyecto Original: Gaceta de

Congreso nimero 1420 de 2025.

Ponencia1¥ Debate: Gaceta del Congreso nimero
1669 de 2025.

15. Proyecto de Ley nimero 24 de 2025 Senado,
por medio del cual se modifica la Ley 2137
de 2021, se establece lineamientos para €
desarrollo del sistema nacional de alertas
tempranas para la prevencion de la violencia
sexual contra nifios, nifias y adolescentesy se
dictan otras disposiciones.

Autores. honorable Senadores. Ana Paola Agudelo
Garcia, Carlos Eduardo Guevara Mllabon, Manue
Virgutiez Piraquive; honorable Representante Irma Luz
Herrera Rodriguez

Ponente:  Primer Debate: honorable Senadora
Paloma S. Vaencia Laserna

Publicacion:  Proyecto Origina: Gaceta del
Congreso nimero 1284 de 2025.

Ponencia 1 Debate: Gaceta del Congreso nlimero
1669 de 2025.

16. Proyecto de Ley nimero 212 de 2025
Senado, por medio de la cual se regula, en
la Ley 1448 de 2011, la situacion juridica de
los segundos ocupantes de predios objeto de
restitucion.

Autores. honorable Senadora Maria Fernanda

Cabal Molina.

Ponente:  Primer Debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion:  Proyecto Origina: Gaceta del
Congreso nimero 1614 de 2025.

Ponencia 1 Debate: Gaceta del Congreso ndmero
1771 de 2025.

17. Proyecto de Ley nimero 213 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
49 dela Ley 1922 de 2018, que establece lasreglas de
procedimiento de la jurisdiccion especial parala paz

Autores; honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Origina: Gaceta del
Congreso numero 1613 de 2025.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1771 de 2025.

18. Proyecto de Ley numero 126 de 2025
Senado, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 52 de 1992, se crea la comision
legal para el desarrollo y regulacion de la
inteligencia artificial del Congreso de la
Republicay se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senadora Sonia Bernal

Sanchez

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Deluque.

Publicacion: Proyecto Origina: Gaceta del
Congreso numero 1421 de 2025.

Ponencia 1% Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1784 de 2025.

19. Proyecto de Ley numero 17 de 2025
Senado, por medio de la cual se fortalece el
procedimiento de multas de inasistencia en
la propiedad horizontal.

Autores. honorable Senador:
Correa Jiménez

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Deluque.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1390 de 2025.

Ponencia 1% Debate: Gaceta del Congreso
numero 1784 de 2025.

20. Proyecto de Ley numero 168 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica la

Antonio José

ley 2199 de 2022.
Autores. honorable Senador Robert Daza
Guevara, honorables Representantes Eduard

Sarmiento Hidalgo, Maria del Mar Pizarro Garcia,
Pedro José Suérez Vacca, Alirio Uribe Mufioz,
Gabriel Ernesto Parrado Duran.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Carlos Alberto Benavides Mora.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1422 de 2025.

Ponencia 1% Debate: Gaceta del Congreso
numero 1788 de 2025.

21. Proyecto de Ley numero 177 de 2025
Senado, por medio de la cual sereconoce la
importancia del barrismo social y la cultura
del fatbol, se fomenta la paz y convivencia
en el futbol y se dictan otras disposiciones.

Autores. honorables Representantes. Juan
Sebastian Gomez Gonzélez, Daniel Carvalho Megjia,
Mauricio Parodi Diaz, Juan Camilo Londofio
Barrera.
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Ponente: Pri[ner Debate: honorable Senador
Ariel Fernando Avila Martinez.

Publicacion: Proyecto Origina: Gaceta del
Congreso nimero 1531 de 2025.

Ponencia 1% Debate: Gaceta del Congreso
numero 1788 de 2025.

22. Proyecto de Ley numero 41 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo19delalLey 1625 de2013y sedictan
otras disposiciones - ley por decisiones mas
equilibradas.

Autores. honorables Senadores.  Esteban
Quintero Cardona, Mauricio Giraldo Hernandez,
Enrique Cabrales Baquero, Carlos Meisel Vergara,
Paloma Valencia Laserna, Andrés Guerra Hoyos,
José Vicente Carrefio Castro, Honorio Henriquez
Pinedo, Alirio Barrera Rodriguez, Yenny Rozo
Zambrano, Paola Holguin Moreno, Jorge Benedetti
Martelo, Maria Fernanda Cabal Molina; honorables
Representantes:  Yulieth Snchez Carrefio, Juan
Espinal Ramirez, Oscar Villamizar Meneses.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
German A. Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Origina: Gaceta del
Congreso nimero 1291 de 2025.

Ponencia 1% Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1825 de 2025.

23. Proyecto de Ley numero 77 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
438 dela Ley 599 de 2000 en lo relacionado con las
circunstancias de agravacion de la falsa denuncia -
justicia sin mentiras.

Autores. honorables Senadores: Karina Espinosa
Oliver, John Jairo Roldan Avendafio, Fabio Amin
Saleme, Laura Fortich Sanchez, Algjandro Vega
Pérez, Mauricio Giraldo Hernandez, Claudia
Pérez Giraldo, Juan Pablo Gallo Maya, Jaime
Duréan Barrera, Lorena Rios Cuélar, honorables
Representantes: Angela \ergara Gonzédlez, Luis
Lépez Aristizabal.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
German Blanco Alcides.

Publicacion: Proyecto Origina: Gaceta del
Congreso nimero 1419 de 2025.

Ponencia 1% Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1825 de 2025.

\Y,

Lo que propongan los honorables
Senadores(as)

Vi
Negocios Sustanciados por la Presidencia

El Presidente,

Julio Elias Chaglii Florez.
El Vicepresidente,

Carlos Alberto Benavides Mora.

La Secretaria General,

Yury Lineth Serra Torres.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria da lectura al siguiente punto del
orden del dia

I
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

La Secretaria da lectura a los proyectos que,
por disposicion de la Presidencia, se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion ordinaria
de la Comision de conformidad con € articulo 160
inciso 5° de la Constitucion Politica:

* Proyecto de Ley numero 037 de 2025
Senado, por la cual se regula principios en
materia de neurociencias, neurotecnologias,
derechos humanos y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyectode Ley nimero 52 de 2025 Senado,
por medio dela cual secrea el Comité Asesor
en Salud para la Rama Judicial y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 19 de 2025
Senado, por medio de la cual se incorpora
el Sstema de Informacion Individual de
Procesos Penales al Sstema de Informacion
Estadistica de la Rama Judicial y se dictan
otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 8 de 2025
Senado, por medio de la cual se incorpora
en € ordenamiento juridico colombiano
la violencia vicaria y se dictan otras
disposiciones en materia de prevencion,
atencion y proteccion.

* Proyecto de Ley nimero 144 de 2025
Senado, 285 de 2024, por medio de la cual
se fortalecen las medidas de sensibilizacion,
prevencion y la ruta de atencién de las
violencias contra las mujeres, se evite su
revictimizaciony sedictan otrasdisposiciones.

* Proyecto de Ley numero 428 de 2025
Senado, 072 de 2024 Camara, por medio del
cual se crean y regulan los incentivos de las
acciones popularesde quetratalalLey 472 de
1998 y se dictan otras disposiciones.

*  Proyectode Ley nimero 70 de 2025 Senado,
por mediodel cual sefortalecey profesionaliza
la funcion de los secretarios de los cuerpos
colegiadosterritoriales de eleccion popular y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 07
de 2025 Senado, por el cual se modifican los
articulos 328 y 356 dela Constitucion Politica
otorgandole al municipio de Mllavicencio
(Meta) la categoria especial de distrito
biodiverso, turistico, cultural agroindustrial
y educativo.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
002 de 2025 Senado, por € cual se otorga
la categoria de distrito especial ee de
conocimiento al municipio de Manizalesen el
departamento de caldas.



GACETA DEL CONGRESO 116

Lunes, 23 de febrero de 2026

Pégina7

*  Proyectode Ley nimero 69 de 2025 Senado,
por medio de la cual se crea el proceso Unico
especial de amparo alimentario y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 08 de
2025 Senado, por medio del cual se modifica
el articulo 20 de la Constituciéon Palitica,
se establece el internet como derecho
fundamental y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 118 de 2025
Senado, por la cual se regula el gercicio
de cabildeo, se crea €l registro publico y se
garantiza el proceso de toma de decisiones
en el sector publico.

* Proyecto de Ley numero 24 de 2025
Senado, por medio del cual se modifica la
Ley 2137 de 2021, seestablecen lineamientos
para €l desarrollo del sistema nacional de
alertas tempranas para la prevencion de
la violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Acto Legidativo nimero 005 de
2025 Senado, por e cual se incluye €
articulo 11-A dentro del capitulo | del titulo
Il dela Constitucion Politica.

*  Proyecto de Ley niimero 50 de 2025 Senado,
por la cual se reglamenta @ articulo 246
de la Condtitucion Politica y se establece
la coordinacién y articulacion entre la
jurisdiccion especial indigena y € sstema
judicial nacional, paragarantizar laautonomia
jurisdiccional de las comunidades y pueblos
indigenasy se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 212 de 2025
Senado, por medio de la cual se regula, en
la Ley 1448 de 2011, la situacién juridica de
los segundos ocupantes de predios objeto de
retitucion.

* Proyecto de Ley numero 213 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica
e articulo 49 de la Ley 1922 de 2018, que
establece las reglas de procedimiento de la
jurisdiccion especial para la paz

*  Proyecto de Ley numero 126 de 2025
Senado, por la cual se modifica y adiciona la
Ley 53 de 1992, se crea la comision legal para
el desarrollo y regulacion de la inteligencia
artificial del Congreso de la Republica y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 17 de 2025
Senado, por medio de la cual se fortalece €
procedimiento de multas de inasistencia en la
propiedad horizontal.

*  Proyecto de Ley numero 168 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica la
ley 2199 de 2022.

* Proyecto de Ley numero 177 de 2025
Senado, por medio de la cual se reconoce la
importancia del barrismo social y la cultura

del fltbol, se fomenta la paz y convivencia en
el futbol y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 41 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 19 delaley 1625 de 2013 y se dicta
otras disposiciones - Ley por Decisiones
mas Equilibradas.

* Proyecto de Ley numero 77 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 438 de la Ley 599 de 2000 en
lo relacionado con las circunstancias de
agravacion delafalsa denuncia- justiciasin
mentiras.

* Proyecto de Ley numero 161 de 2025
Senado, por la cual se expide las normas
para la organizacion y funcionamiento
de las Provincias Administrativas y de
Planificacion (PAP).

e Proyecto de Ley numero 68 de 2025
Senado, por medio del cual se modifica los
articulos 164, 250 y 251 de la Ley 1437 de
2011 - Ley Maruja Viera.

* Proyecto de Ley numero 222 de 2025
Senado, por medio del cual se establece la
imprescriptibilidad de la accion penal del
delito de feminicidio - Ley Nancy Mariana
Maestre.

* Proyecto de Ley numero 60 de 2025
Senado, por medio de la cual se adiciona
la seccion 7 a al capitulo décimo del titulo
Il de la Ley 52 de 1992 - comparecencia de
embajadores y representantes designados
ante el Congreso de la Republica.

* Proyecto de Ley numero 238 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica la
ley 52 de 1992, en lo relativo al periodo de
los directores del Congreso de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
para una constancia al honorable Senador
Jonathan Ferney Pulido Hernandez:

Gracias, Presidente, hay algo grave que el pais
no sabe y que en 2 minutos les quiero contar, hace
2 afos denuncié en la Corte Suprema de Justicia a
Piedad Cordoba, a Ivan Cepeda, a Roy Barreras, a
Isabel Zuleta, aMartha Perdlta, a Gustavo Bolivar, a
Maria José Pizarro, a Gloria Fl6rez, a Robert Daza,
por el reporte falso que hicieron en sus cuentas de
gastos de campania, le entregué a la Corte Suprema
de Justicia un extenso material probatorio que
le solicité a Consgo Naciona Electoral y que
confirmaba que los Senadores del Pacto Historico
estaban reportando y cobrando 1.215 millones de
pesos de unos vuel os que jamas, jamés ellos usaron.

Apenas se conocid mi denuncia, estos Senadores
desesperados salieron a decir que la culpano erade
ellos, que ellos nunca se montaron en esa avioneta
y que esos 1.215 millones se 1o metieron en las
cuentas bajo lamodalidad del prorrateo.

Pues bien, el trabgjo lo hice completico, porque
no solamente denuncié a los Senadores del Pacto
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Historico, sino que acudi alaFiscaliay alli denuncié
al sefior Guillermo Alfonso Jaramillo, hoy Ministro
de Salud y anteriormente gerente de la campafia del
Pacto Historico.

Pues celebro que la Corte Suprema de Justicia
haya compulsado copias a la Fiscalia y con mi
abogado Hollman Ibéfiez, nos vamos a encargar de
gue aqui se haga justicia y existan consecuencias,
porque aungue la Corte decidi6 no acusar a los
Senadores, 0jo aesto, el Magistrado Marco Antonio
Rueda dijo lo siguiente: “No hay duda que se
configurd tipicidad objetiva de los delitos de falsedad
en documento privado y fraude procesal, se debe
restituir las cosas a estado en que se encontraban” o
sea, deben regresar €l dinero y deben indemnizar por
los perjuicios causados.

A esos politiqueros que estén diciendo que van a
denunciar, yo les digo que mientras ustedes dormian
yo estaba denunciando esto en € afio 2023, hace
exactamente 2 afios y a pais le digo que vamos a
concluir con éxito lo queiniciamos, Jaramillo tendra
gue responder ante la justiciay €l Pacto Historico
tendra que regresar ese dinero que es de los
colombianos y que nosotros no ibamos a permitir
gue selo robaran jhampones!

La Presidencia pregunta a la Secretaria qué
quorum se registra en este momento.

La Secretaria informa que se ha registrado
guorum decisorio de conformidad con lo previsto
en e articulo 145 de la Constitucién y regulado en
el articulo 116 de la Ley 52 de 1992, en relacion
con el quorum y la mayoria requerida para tomar
decisiones.

La Presidencia abre la discusion del orden del
dia

La Secretaria informa que se ha radicado una
proposicion para modificar el orden del dia.
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PROPOSICION 4'; J-A

Modifiquese el orden del dia para que el proyecto ubicado en el puesto ndmero 6,
fitulado “Proyecto de Ley No. 050 de 2025 Senado, por la cual se reglamenta el
articulo 246 de la Constitucién Politica y se establece la coordinaclén y
arti 6 entre la jur ! especlal y el sistema judicial nacional,
para la i de las i y pueblos
indigenas y se dictan otras disposiciones”, pase al puesto niimero 2.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Presidente, muchas gracias, en ese orden de idess,
hay un proyecto en & nimero 4, tiene que ver con
secretarios de concgos y asambleas, aver s |0 puede
y propongo se suba e tercer puesto, en la medida en
gue ya hay proposiciones anteriores para los puestos
iniciaes, tercer puesto.

LaPresidenciacierraladiscusion del orden ddl dia,
con las modificaciones de la proposicion numero 1-A
pasar € punto 6 a punto 2y la proposicion verba del
Senador Germén Alcides Blanco Alvarez de pasar
punto 4 a 3y abre lavotacion nominal.

VOTACION
NO

NOMBRE

Amin Saleme Fabio Rall
AvilaMartinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Blanco Alvarez Germéan Alcides
Chacén Camargo Algjandro Carlos
Chaguii Flérez Julio Elias

Deluque ZuletaAlfredo Rafael
Mufioz Lopera Ledn Fredy

Ortega Narvaez Temistocles
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
TOTAL 00

LaPresdenciacierralavotaciony por Secretariase
informael resultado:

RS XXX XXX X XXX XXX | D

Total votos: 12
Por € Si: 12
Por € No: 00

En consecuencia, ha sido gprobado del orden de
dia con las modificaciones de la proposicion niimero
1-A pasar € punto 6 a punto 2y laproposicion verba
del Senador Germén Alcides Blanco Alvarez de pasar
e punto4d 3.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a siguiente punto del orden del
dia

v
Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Acto Legislativo niimero 05 de 2025
Senado, por € cual seincluye d articulo 11-A dentro
dd capitulo | de titulo Il dela Constitucion Palitica.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina e informe de ponencia.

La Presidencia abrela discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia y
concede el uso de la palabra al ponente Senador
Ariel Fernando Avila Martinez:

Buenosdiasatodosy todas, Senadoresy Senadoras.
Me intentaré demorar |0 menos posible, ojala por ahi
3 0 4 minutos. Este proyecto se trata de declarar €
agua como un derecho fundamentd y les quiero decir
una cosa, se ha presentado 15 vecesy 15 veces se ha
hundido, lamayoria de veces por tiempo.
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Si colocan la presentacion se lo agradezco, que
son no mas unas 5 ldminas las que voy a utilizar.

La mayoria de veces se ha hundido por tiempos,
pero también hay unas criticas de fondo que al
final las mencionaré y demas. Yo voy a intentar, si
guiere pasamos, por qué es importante el proyecto,
el derecho conexo que tiene la salud este proyecto,
el agua apta para el consumo y los tiempos para
aprobarla.

Pasamos a |la siguiente diapositiva. Hoy por hoy
en Colombia 12 millones de personas tienen acceso
deficiente al agua, uno podria pensar que eso es mas
o menos el 20% de la poblacion colombiana, ademas
3 0 dentro de esos 12, 3.2 millones de personas no
tienen acceso a agua, pues esta concentrados en
algunos departamentos como el caso de La Gugjira
y agunas zonas del suroriente del pais.

289 municipios tienen un alto riesgo sanitario, e
34% de |os municipios colombianosy practicamente
el 70% de los municipios colombianos tienen una
cobertura menor a 30% en zonas rurales.

Entonces, |0 que nosotros estamos proponiendo
aca, es gque a esto pues le tiene que hacer fata
discusiones de leyes ordinarias y demas, pero lo que
NOSOtros vamos a proponer aca es que, a declarar
el agua como derecho fundamental, lo volvemos
como un derecho alaviday un derecho aun medio
ambiente sano, para gue podamos priorizar en temas
de recursos de inversion y demés, el agua potable y
lacalidad y la preservacion de fuentes hidricas.

Pasamos al siguiente. Esto eralo queyo lesdecia,
gue es basicamente €l derecho alaviday el derecho
a un medio ambiente sano y ningun sentido tendria
pretender asegurar la vida, bien sea humana o de
cualquier especie, sin asegurar el derecho al aguaen
sus dimensiones bésicas como fundamentales.

¢Cud ha sido el problema de este proyecto de
fondo? Y es que para algunas personas aprobar
este proyecto podria llevar a gobierno de turno,
cualquiera sea, a un colapso de sus finanzas, ya
gue podria ser tutelable un derecho como de tener
acueductos, sistemas de alcantarillado y demas
y demés, yo entiendo esa critica, pero pues eso
depende del tema de presupuesto, aqui nosotros no
estamos modificando el Presupuesto Nacional, esto
es un derecho y que e Estado vaya incrementando
y creciendo las inversiones a nivel territorial, del
Estado nacional, local, territorial, departamental.

Yo le pido a los Senadores y Senadoras, que
entendamos que esto lo que hace es priorizar en
la vida real, no estamos diciendo que, una vez
aprobado este acto legidativo, pues la nacion tenga
gue sacar recursos de todo lado para poder dar una
inversion en acueductos y demas, sino que lo que
vamos atener es una prioridad para poder hacer esas
inversiones.

Y lo segundo, pues esto no choca con que haya
proyectos mineros o industriales y demas, pero pues
lo que si hace es que haya una prioridad frente ala
vida, que usted pues preserve el agua para garantizar
lavida

Pasamos a la otra. Entonces Senadores, esto 1o
hemos presentado 15 veces, la vez pasada aqui €
Senador Jota Pe fue @ que lo lider, la Comision lo
pasd, se nos hundid por tiempo, en otros casos se nos
hahundido enlaPlenariay yoleruego d favor quenos
lo apoye, yo vuelvo y repito, agui no estamos tocando
el presupuesto, tampoco se requiere que & Ministerio
nos dé ava presupuestal porque es un acto legidativo,
pero si nos permite empezar a priorizar € agua como
derecho fundamental paratodasy todoslosciudadanos.

Presidente, muchas gracias, eso era, y bueno, atento
alo que digan los Senadores'y Senadoras.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador es Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Gracias, Presidente, yo ma podria oponerme a
un proyecto que quiere declarar € agua o reconocer
el agua como derecho fundamental en este pais, en la
medida en que precisamente nosotros en La Gugira
tenemos @ Unico territorio o mejor dicho, La Gugjira
ese Unico departamento del pais que tiene en lamitad
de su territorio un desierto, sin vias de comunicacién
porque no nos las han querido terminar en este
gobierno, habitado por indigenas que viven dispersos.

Y esaeslasituacion que se presentaen LaGugjira,
gue no tiene otro departamento del paisy por eso en
€sa Zona, en esa zona nuestras necesidades basicas
insatisfechas son tan dtas y no solamente digamos
empujan hacia € piso los NBI locaes, sino también
los nacionales.

Sin embargo, yo quisiera precisar algo, Senador
Arid, y esque en lamedidaen que € agua estaligada
0 es connatura a cas todos los derechos que ya han
sido declarados fundamentaes, ya ha habido incluso
reconocimientos de la Corte Congtitucional expresos
en materiade agua potabley més ala, cuando la Corte
Congtitucional, por gemplo, en & caso de La Gugjira
con la sentencia T-302 establece que hay un estado
de cosas incongtitucionales, lo primero que ordena a
Estado es solucionar de unavez por todas lostemas de
agua en las comunidades indigenas que habitan en e
desertoen LaGugira

Es decir, € derecho a que todos nosotros contemos
con agua potable es un derecho que ya estd inmerso
en e derecho alavida, en € derecho ala sdud, por
nombrar esos 2 solamente.

Y entonces mi preguntavaenfocada, como lo decia
su primera foto, la primera hoja de la presentacion,
¢épor qué reconocer @ derecho fundamental al agua?
¢Por qué reconocerlo s ya esta, digamos, inmerso
dentro de los otros derechos fundamentales? Y eso ha
funcionado bien.

Y esomepreocupaenlamedidaenquepuedagenerar
cierta confusiéon en los jueces de la Republica, que a
final del camino terminen imponiendo obligaciones
a Estado o alos entes territoriales que muchas veces
tienen una debilidad institucional bastante grande
y que puedan verse ellos comprometidos en unos
incumplimientos por esavia.
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Esa es mi pregunta en cuanto a ese tema, porque
de verdad yo creo que vuelvo y digo, no me podria
oponer a algo asi, pero pues pensaria que esto ya
estd inmerso, podria estar inmerso dentro de la
Constitucion y las demés garantias constitucionales
gue yatiene reconocido nuestra Carta Politica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Muchas gracias, sefior Presidente, no, yo si
celebro que se presente este proyecto de ley que
consagra € derecho fundamental, no porque la
jurisprudencia no lo haya reconocido antes, sino
porque eso genera ademés un cuerpo legislativo
gue enmarca la necesaria consideracion del derecho
a agua como un derecho fundamental y tiene
implicaciones tarifarias.

Yo quiero decirles que cuando fui Alcaldesa de
Bogot4, creo que después de la Ley de Garantias,
por alla en e mes de noviembre del 2011, conforme
aun proyecto de acuerdo que se habia tramitado en
el Concejo de Bogotaalrededor del Plan Decenal del
Agua para proteger los paramos, pero que tomaba
el tema del agua desde su nacimiento hasta su
consumo Yy disposicion final, resolvimos reconocer
el derecho fundamental a un minimo vital de agua
potable, concediéndole un consumo conforme alos
pardmetros de la Organizacion Panamericana de
Salud por familia, de carécter gratuito alos sectores
méas desfavorecidos econémicamente de la capital
de laRepublica

Posteriormente en el gobierno de Gustavo Petro
se amplié a mayores sectores, porque tenian ya la
posibilidad presupuestal en un mes de enero, distinta
a la que tiene uno en un mes de noviembre, para
adoptar ese tipo de medidas.

Entonces, que sea este el motivo para que se
reconozca e derecho a minimo vita de agua
potable en todo € pais, ahora le dicen agua apta
para el consumo, pero es que eso no deberia tener
precio, es parte del derecho alavida, como hadicho
la Corte Constitucional tantas veces del derecho
fundamental a aguay creo que en esta oportunidad
se abre el espacio para consagrar € minimo vital de
agua potable como debe ser, un derecho humano,
un derecho a no pasar sed, a tener los bésicos de la
existenciay la sanidad que implica tomar agua apta
para el consumo humano, especiamente la vida de
nifios y nifias menores,

Es una de las principales causas de muerte en los
sectores excluidos de nuestra sociedad, que a pesar
dequeyaestamoshaciendo unatransicion en materia
de enfermedades a las modernas que tienen que ver
con €l hiperconsumo calérico, en esas comunidades
los nifios todavia se mueren por los parasitos, por
falta de acceso al agua potable.

Entonces bienvenido a este proyecto de ley,
anuncio mi voto favorable y mi reconocimiento
nuevamente al colega Ariel Avila por sus muy
juiciosas ponencias, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala
honorable Senadora Aida Marina Quilcué Vivas:

Gracias, Presidente, creo que € dia de hoy
hemos empezado con un proyecto de ley importante
sobre € derecho fundamental a agua y nos parece
fundamental sobre todo para los pueblos indigenas
porgue hemos sido protectores del aguatodalavida,
sin embargo, este servicio para tener acceso ha sido
muy precario y sobre todo en las comunidades mas
Igjanas, no hablo solo de los pueblos indigenas, sino
de las comunidades rurales y que me parece muy
importante legislar en este sentido, ya que la Corte
Constituciona ya lo ha dicho y en este caso nos
parece importante porque se regula

Yo si quiero decirles que en el marco del derecho
propio hemos avanzado como proteger el agua, pero
cOmo podemos tener acceso a agua potable y en
ese sentido si quisiera que este tipo de iniciativas 0
este tipo de iniciativas reafirma lo que hemos venido
haciendo, pero también los derechos que hemos
avanzado como pueblos indigenas en el marco de la
proteccion del aguay el acceso a agua.

Entonces, reafirmo mi voto positivo, porque es
un derecho para e pais, para la madre tierra 'y en
especial para el agua, pero en especia para quienes
necesitamos de ella, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Grecias, Presidente, este proyecto como ya
lo hemos dicho en otras oportunidades, es muy
importante, searticulaaunaserie dereivindicaciones
tanto de movilizaciones socides historicas,
esta en la mayoria de los acuerdos incumplidos
de movilizaciones en digtintas regiones, es un
reclamo también de organizaciones ambientales, de
organizaciones campesinas, de organizaciones de
barrios populares.

Por eso es muy importante que este proyecto
no sea solo una suerte de saludo a la bandera, sino
justamente se enmarque en una afirmacion de
dignidad y transformacion. Reconocer € acceso a
agua como un derecho fundamental es enmarcar
también lo que implica una comprension profunda
del estado social de derecho, que durante los Gltimos
30 arfios fue siendo desvalijado.

En un pais de rios, de paramos, de lagunas, €
agua potable no debe ser un privilegio, ni un recurso
administrado por la l6gica del mercado, esincreible
gue todavia en poblaciones de diversos lugares del
pais nos encontremos justamente con personas, ayer
mismo yo estaba en Boyaca, pero en las relaciones,
en los digtintos vigjes que hacemos lareivindicacion
fundamental de la gente es tener acceso a agua
potable, que no esta, que estd limitada y que en
muchos casos también ha sido privatizada.

Alli est, por ggemplo, una ciudad tan importante
como Ipiales, sufriendo con un acueducto que fue
construido en 1935, sin posibilidades readles para
tener agua potable, con esfuerzos que se hacen pero
gue no se logran justamente constituir.
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El agua es la base de la vida, € agua alimenta
la vida, por eso este reconocimiento tiene que
tener también elementos claves que permitan la
construccion de politica publica de ahi en adelante
y nosotros consideramos en ese sentido que es
clave que incorporemos el ordenamiento territorial
alrededor del agua en el articulado, es clave poder
materializar esa nocion, nosotros estamos |lenos de
acuatorios, €l agua es una sustancia de vida, €l agua
es un bien comun, el agua es un recurso, € agua
es un elemento fundamental y hay que tener esa
comprension integral del agua, no solo €l aguacomo
recurso, sino esa comprension integral de sustancia,
elemento y bien comuin.

Porque un verdadero acceso al agua solo selogra
con una transformacion al modelo de ordenamiento
territorial yaladefinicionde cuales sonlasprioridades
de la politica publica en los territorios, que estan
definidas justamente por las vidas cotidianas de la
gente. Eso significa que, en la ciudad los proyectos
productivos y las politicas deban plantearse desde
esa hocion de seguridad y soberania hidrica como
gje central, no hay derecho ala ciudad sin e agua,
no hay reforma agraria, no hay vida campesina
sin el agua, garantizar €l agua es parte de la lucha
fundamental que nosotros hemos desarrollado,
es entender no solo el proceso de transformacion
y potabilizacion, sino también la garantia de rios
limpios, de acuiferos protegidos, de comunidades
participando en su gestién directamente.

No habra transformacion sin el agua 'y aqui ya
hemos legislado también varias cosas. Logramos
gue se aprobara en e Senado la gestion comunitaria
de los acueductos comunitarios, logramos que se
aprobara, también, la proteccion de manantiales, la
proteccion de lugares de agua fundamentales para
lograr ese ordenamiento territorial.

Con este acto legidativo 1o que le estariamos
dando, y saludo la iniciativa, Ariel, con este
estariamos dandole el contexto y el marco para que
el ordenamiento territorial del agua esté en la base
de la politica publica en Colombia'y el agua como
un derecho fundamental, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias, Presidente, hablar del agua
necesariamente es hablar del origen de la vida,
es impensable la existencia de la vida organica
sin haber tenido la posibilidad, digamos, de su
sufrimiento en el agua, por eso hablar del agua
es hablar necesariamente de la vida, por distintas
condiciones geograficas nosotros somos uno de
los paises mas beneficiados con la existencia de
este recurso, estamos entre los primeros paises
con disponibilidad de este recurso y, sin embargo,
tenemos en la sociedad colombiana unas realidades
que seguramente todos nosotros que recorremos el
pais, pues no desconocemos, €l caso de La Gugjira
0 de ciudades como Santa Marta, que siendo una
capital departamental tiene una problemética
enorme en materia de agua, para mencionar 2 casos.

Pero, igualmente pudiéramos hablar de lo que
es el acceso a agua de comunidades, departamentos
como el Choco, por gemplo, que tiene en su
geografiauno de los rios principales del pais, de los
mas caudal osos del mundo, entre otras cosas, y eso
nos muestra el contraste que tenemos en cuanto ala
disponibilidad de ese recurso, pero el acceso que se
le ha negado a diversas comunidades.

Y por eso la importancia de este proyecto, por
eso la necesidad de que apoyemos este proyecto
para que podamos sentar las bases, precisamente
para que la institucionalidad, para que el Estado en
todos sus niveles pueda encaminarse a solucionar
este, que sin duda es uno de los problemas mas
draméticos que tenemos en la sociedad colombiana
y esque en € siglo XXI le continuamos negando €l
acceso a agua potable a un nimero muy importante
de comunidades de nuestro pais.

Por eso nosotros si consideramos que es de la
mayor importancia que se trata, entre otras cosas, de
acoger los pronunciamientos reiterados de la Corte
Constitucional en el sentido de que es necesario
superar ese estado de cosas inconstitucionales en
muchos territorios, pero también de avanzar en uno
de los propdsitos que se planted este gobierno en su
Plan Naciona de Desarrollo, que es precisamente
organizar €l territorio en torno a agua.

No hay, no existe en la historia de la humanidad
una sola comunidad que no se haya organizado
a partir de la existencia del agua, esa es una
condicién sine qua non del surgimiento de todas las
comunidades, de todos |os asentamientos humanos.

Y por eso creo que es apenas de sentido comun
poder avanzar en este tipo de iniciativas, pero sobre
todo para que a partir de alli se pueda realmente
materializar en unas politicas publicas bastante
robustas que nos permitan superar esa situacion que
tenemos en diferentes regiones y comunidades de
nuestro pais. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Muchas gracias, sefior Presidente, bueno, este
es uno de los proyectos por supuesto, no S&, creo
gue nadie puede oponerse, le iria muy mal a que
intente oponerse aun proyecto de estanaturaleza, no
podria explicarlo de ninguna manera, ante ningin
escenario, pero por supuesto hay que tener en cuenta
algunas consideraciones.

El carécter de un derecho fundamental no
depende de que estd escrito en la Constitucion,
no porgue no esté escrito en la Constitucion deja
de ser fundamental un derecho. Los derechos
fundamentales en su definicion mas basica son
aguellos que le pertenecen alapersona por el simple
hecho de ser persona, independientemente de toda
consideracion.

Son anteriores al Estado, estan por encima
del Estado y por eso repito, asi no estén en la
Constitucion son derechos fundamentales que los
jueces deben reconocer y o estan reconociendo. La
jurisprudencia ha construido por algunos efectos €
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término dederechosfundamental espor conexidad, para
sefidar ali aquellos derechos que S no se garantizan
violentan, vulneran los derechos fundamentales mas
conocidos, entre ellos por supuesto € mas valioso que
esd delavida

Entonces, digamos, esto ya esta escrito, ya eta
dicho, ya esta reconocido, se trata aqui de enfatizarlo
llevandolo a la Congtitucion, es decirlo de manera
explicita en la Constitucion, lo cual por supuesto trae
consigo también lo més importante, que eslavigencia
ded derecho, no solamente que esté escrito en la
Congtitucion, sino que ademés se haga efectivo, que
seredliceenlavidadiaria, enlavidacotidianade cada
ciudadano.

Y para eso nuestra Congtitucion tiene por supuesto
la herramienta més importante, |0 mas importante de
laCartadd 91 eslatutela, € mecanismo &gil através
dd cua € ciudadano logra que los jueces garanticen
los derechos que estan consagrados a la Congtitucion
a través de politicas publicas y de las acciones del
Estado.

De manera que no hay duda, no hay duda, desde
antes, pero dicho en esta ocasion de manera explicita,
no hay duda, las tutelas que se van a venir contra
alcaldes, gobernadores y Gobierno nacional, van a ser
innumerables, porque no hay manera de decirle que
no a unatutela presentada por un ciudadano exigiendo
el cumplimiento de un derecho fundamental como €
aguay eso por supuesto esta bien, eso esté bien, por
supuesto.

Yo creo que hacia aléa debemos ir, un Estado que
garantice derechos, no solamente en la Constitucion,
sino en la practica, que es lo que importa realmente,
es también la eterna discusion entre @ carécter de una
judicatura activa que reconoce derechosy laaegacion
del Ejecutivo o el Legislativo cuando afirma que se
le estén entrando a marco de sus competencias, los
choques de trenes entre los érganos del sector publico.

De manera que hacia alla debemos ir, pero por
supuesto con las debidas precauciones, porgque ya
paratodo en & Congreso se acude ala declaratoriade
derechos, que quede claro, hacia alla debemosir, pero
hay que tener también conciencia clarade qué clase de
sociedad tenemos y estado tenemos.

Por ahi andaun proyectodeley, nosés end Senado
0 en Camara, por giemplo, en la que se declara alas
carreteras como sujetos de derechosy en consecuencia,
mi querida Senadoray jefaAida Quilcué, las marchas
campesinas, afrodescendientes e indigenas en las vias
deben ser objeto de represdia del Estado porque hay
gue garantizar € derecho que tiene la carretera como
sujeto dederechos, j0igamepues! ¢Por donde podemos
ir trangtando? ¢Hasta dénde podemos ir llegando con
esta proliferacion en las normas legales y ahora en
la Congtitucion de derechos para todo, hasta para los
objetos inanimados?

Esa es la consecuencia, por supuesto, de abrir la
puerta a este tipo de normas, repito, con las cuales yo
estoy completamente de acuerdo, ojaa tengamos un
Estado maravilloso que pudiera garantizar derechos
de todas las personas a ser felices, porque tenemos

las condiciones para hacerlo garantizadas, ojaday por
supuesto més a los sectores mas vulnerables, que son
los que obviamente menos tienen garantizados los
derechos.

De manera que yo quiero hacer estas anotaciones,
para que, también yo lo he venido diciendo desde €
pasado periodo, tengamos cuidado con laConstitucion,
tengamos cuidado con la Congtitucion, la Constitucion
es una herramienta, primero, para limitar € poder,
la Condtitucion es un limite a poder y segundo para
garantizar derechos, por supuesto, para garantizar
derechos y hacerlos efectivos, pero no es cuaquier
cosa.

Una Congtitucion es ago mas que una smple
expresion de una norma, una Congtitucion contiene
valores, principios, historias, contiene una serie de
componentes més dla de una expresion literal de una
normay ami me hallamado mucho la atencion que
a veces agui tenemos la tendencia a sentarnos, pedir
una hojade papel, redactar un texto y proponer que se
reforme la Constitucidn, eso no es tan elementa y tan
fécil como se cree.

Porque, repito, y aqui termino, Presidente,
la Congtitucion colombiana tiene por fortuna €
instrumento de la tutela, lo mas importante de la Carta
es latutela, sin duda aguna, que permite que lo que
ali se escriba, 1o que se diga, 1o que se apruebe, o
gue se adopte como carta fundamental no va a ser
una simple expresién litera, sino una obligacion del
Egtado qued ciudadano exige que seaefectivaatravés
del mecanismo detutela

Vamos hacia ala por supuesto, derechos, garantia
de derechos para todos, todos los que sean posibles,
fundamentalmente repito, para los més vulnerables,
para los més pobres, pero tengamos también mucho
cuidado con tocar a antojo cada que se nos ocurra la
Constitucion, de la cua por supuesto, hasta en estos
Ultimos meses se hahabl ado tanto de cambiarla, mucho
cuidado con eso. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ledén Fredy Muiioz Lopera:

Muchas gracias, sefior Presidente, € objetivo de
este proyecto es y dice, asi: Consagrar € acceso a
agua potable y a saneamiento basico como derechos
fundamentales irrenunciables de todas las personas.
Asi mismo, establece la obligacion dd Estado
de garantizar su acceso progresvo con cdidad y
suficiencia y de propender por la proteccion de los
ecos stemas hidricos.

Y agui la pregunta que se hacia € Ponente d
comienzo, son 15 intentos ya, Arid, por sacar esto
adelante, la pregunta que uno se hace es, ¢quién
realmente tiene intereses para que esto no pase?
¢Quiénes son? Y va uno a ciertas regiones y voy a
mencionar algunas, & caso del suroeste antioquefio, por
gemplo, dli es una subregidn que no es de vocacion
minera y estdn multinacionales intentando quedarse
con lavida, con € agua, para escarbar latierray sacar
lo que ellos sempre han intentado y se lo llevan para
Sus paises.
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Y ali hay unos campesinos hace mas de 15 afios
resistiendo, cuidando e agua, cuidando la vida,
cuidando la naturaleza, cuidando el aimento y
claro, 11 campesinos en proceso de judicializacion
por defender el aguay 80 més querellados. Y ala
esta la AngloGold Ashanti haciendo de las suyas
y raramente en este momento van 7 combates
alrededor de Quebradona donde esta el proyecto
minero de laAngloGold Ashanti, ¢seré que algunos
intereses alli? ¢Sera que se quieren quedar de verdad
entonces con € territorio?

Pero igual est4 ocurriendo en otros lados, por
giemplo, en e Putumayo la minera Libero Cobre
también se esta sentando ali en el Putumayo con
una expensa de agua, de oxigeno, de viday también
quieren ali apoderarse entoncesde latierra, escarbar
latierray acabar con el agua.

En Santurban est4 pasando lo mismo, la misma
historia, pero lo mas grave eslo que pasaen Bogota,
hace poco, hace poco, racionamientos terribles de
agua, donde mas de 8 millones de habitantes de
Bogota sufrian por no tener aguiita. Pero claro, vaya
aver s ala Coca Cola le hace falta el agua para
sacar su producto, vaya aver s le fata, vayaa ver
y ademas se evidencié que hasta taponaron con
cemento.

Eso es o que pasa entonces en este pais, ¢sera
gue esos son los intereses de las multinacionales y
por eso este proyecto no pasaaqui? Y s no espor la
gente, s no espor lagente organizada, S no es por €l
campesinado que pone su peso por defender el agua,
seguramente muchas de las multinacionales, sefior
Ponente, ya habrian hecho las suyas.

En buena hora entonces se trae nuevamente,
nuevamente aver s de pronto estavez s pasay mi
voto obviamente sera positivo en defensa del agua
del territorio, en defensa de las fuentes hidricas y
ojalasi pase este proyecto acto | egislativo parapoder
YO creo que darle como homenagje a los campesinos
y campesinas que resisten alo ancho y largo de todo
el territorio.

Y les cuento una cosa, hace poco le dieron la
mencién a los campesinos y campesinas a la Mesa
Ambiental de Jerico por ladefensadel agua, mencién
de honor por defensa de los derechos humanos,
defensa del agua y bien merecido y ahi siguen
resistiendo y alavamos a seguir resistiendo con los
11 campesinos de Jericd. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Gracias, Presidente, yo oigo las historias que
siempre cuenta la izquierda, tan sensibles, tan
romanticas, tan preocupados por los campesinos
gue se van aquedar sin agua, que resisten y resisten
y no les creo absolutamente nada, porque ustedes
son mentirosos, ademés, son envidiosos, la envidia
es el motor de laizquierda, por incompetentesy por
incapaces, no les gusta que haya empresas prosperas
gue generen empleo digno, lesdairaeintenso dolor.

Odian aCocaColay yacrearon el mito del agua,
asi como crean mitosalo largo delahistorianacional
y universal, yo si prefiero que existan multinacionales
gue compensen, que hagan mitigacion y que
incluyan alos campesinos en su red de proveeduria
en una economia circular, me encanta el derecho al
desarrollo, no el empobrecimiento con sus cuentos e
historias fantasiosas.

Porque donde no llega la legalidad, llega la
mineriailegal, usted debe estar feliz con lo que pasa
en Buritica, dichoso con que saquen alas empresas,
eso les encanta, que no hayatrabajo digno, que haya
pobreza, que entre e Clan del Golfo y pelee con
los Elenos que son otros degenerados, que entre en
las FARC con sus multiples cabezas, eso les parece
derecho a desarrollo y ala prosperidad, les fascina
gue la gente esté pobre, que se desplace, porgue ya
el mito del agua eslo que vaaquedar en el corazon
delosincautos.

Dejen de decir tantas mentiras, que el progreso
lo trae es la empresa, que es la que ustedes
odian por envidiosos, quieren que se vayan las
multinacionalesy quiero contarles que las empresas
mineras tributan una cantidad de dinero que sirve
paralasviasterciarias, sirve paragenerar hospitales,
sirve para generar escuelas, solo con aprovechar
la explotacion minera como la hacen paises como
Australia, donde les gusta los mamertos irse avivir,
Canada que les fascina, que se llevan ingenieros
de Colombia de minas, les fascina irse ala a esos
paises, ahi si no hacen resistencia en esos paises, la
hacen aqui porque quieren al campesino miserable,
para después regalarle un mercadito o através de la
Unidad de Gestiéon del Riesgo robarse la plética y
comprar votos en el Congreso.

Para eso sirve la izquierda, para destruir la
capacidad productiva de generacion de impuestos,
odian la mineria, pero tienen e celular ultimo
modelo, odian el petrdleo, pero lesfascinausar tenis.
Qué ignorancia supina, yo amo €l desarrollo y amo
la naturaleza, porque no hay conflicto entre lo uno y
lo otro, pero los... como los de este Gobierno, que
prefieren el empobrecimiento generalizado, como
frenan los procesos de construccion y desarrollo de
infraestructura, que generan bienestar, movilidad,
mejoramiento delacalidad devida, paraquelagente
vivaen un pantano, seguramente. Detestan, detestan
gue haya una sociedad donde |os pobres vivan bien.

Ese romanticismo de los mitos revolucionarios
esta por fortuna mandado a recoger, agui en
América Latina y en Europa, por fortuna. Yo
defiendo la mineria responsable y yo defiendo la
naturaleza con el ser humano adentro, como lo dice
Giorgia Meloni, Dios nos proveyo de la suficiente
inteligencia para transformar |0s recursos naturales,
el gas, el petrdleo, €l carbon, que no le gustan aeste
gobierno, pero el més viaero es Petro, jah! asi le
gusta vivir a Petro, como un monarca absolutista,
¢no? 72 viges en avidon contaminando e medio
ambientey laatmosfera.

Odia d gas, € combustible de mayor legitimidad
socid que no golpeaba la canasta familiar, hoy
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paguen las facturas de gas en los estratos populares,
preguntenles a los pobres que ustedes tanto quieren,
¢en cuanto le llega la factura del gas? Preguntenle
en cuanto esta la pimpina de gas licuado propano,
felices en San José ded Guaviare pagando 170 mil
pesos gracias a Petro y su amor por los pobres, los
quiere tanto que los quiere multiplicar. Gracias Petro,
llevamos mas de 2 millones de colombianos cuya
Unicaopcion esd exilio.

Yo si quiero la empresa 'y la mineria responsable
es la que genera riqueza, regalias y genera capacidad
de transformacién tecnologica. Yo quiero € carbon,
yo quiero e coltén, eso que se roban los Elenos, tan
amigos de la izquierda, ¢no? Tan consentiditos, tan
contempladitos y de los curas marxistas, tan amigos.

Ese coltan de las tierras raras que se disputan en
el Catatumbo, € ELN, hoy gército de ocupacion
a servicio de Maduro, & genocida Nicolas, que
aspiro que le quede poco tiempo. Ese arco minero
de Venezuela que se lo robaron los chinos, 10s rusos,
el ELN y las mlltiples cabezas de la medusa de las
FARC.

Entonces, suenamuy bonito el derechofundamental
al agua, perodetrasvienelaperversidad delaizquierda,
gue es que no haya ninguna posibilidad de construir
nada, porque fuera de que tenemos que enfrentar alas
corporaciones ambientales, a Ministerio de Medio
Ambiente, alaANLA y alas consultas que tienen que
hacerse, ahora otro ingrediente que suena bonito.

No engafien mas, dgjen que la gente pobre viva
bien, que no sea la mercancia ni € negocio de la
izquierda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Germén Alcides Blanco
Alvarez:

No, loquepasaesqueyologréentender deunodelos
Senadores en suintervencidn que haciaunas preguntas
y quiero que el Ponente responda, y especificamente
&l mencionaba que existiendo € derecho alaviday
el derecho a la salud desde la Constitucion Palitica
de Colombia, ¢cud eslanecesidad rea de establecer
un derecho conexo como € derecho a agua como un
derecho auténomo dentro de la Constitucion Politica
de Colombia? Yo senti que era una pregunta’y quiero
conocer larespuesta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Gracias Presidente, me hicieron que lasibaadgar
para € articulado, porque hay varias proposiciones
avaladas, perolasrespondoya, mehicieron2 preguntas.
La primera pregunta del Senador Alfredo Deluque,
donde dice més 0 menos hay unasentenciadela Corte
Constituciond, laT-312, donde le convida al estado a
entregar agua potable apta para e consumo, como lo
gueramos ver, a comunidades indigenas y tiene una
argumentacion que la discutimos con los compafieros
del Partido que hicimos estareformaconstituciona no
esautoriamia, esdetodo e Partido, donde no solo hay
mamertos pues, para aclarar € temade que no todo es

una venganza de laizquierda comunista ni nada, Sino
pues es un tema de reconocimiento de derechos.

Entonces la pregunta era que s después de
haber declarado € rio Atrato, por gemplo, sujeto de
derechos, si valia la pena 'y no la hicimos Senador
Deduque, si valiala penaque d aguafueraun derecho
fundamental, por €l temade conexidad, quelo explico
muy bien & Senador Temistocles Ortega. Yo le doy
3 respuestas, entonces la primera respuesta, es que
en todo caso la conexidad no suple la predileccion
del agua potable como un derecho fundamental,
usted lo puede derivar en un andisis de la Corte
Congtituciond, en un andlisis de la sentencia, pero no
suple, la existencia de la conexidad no significa que el
derecho sea propietario sobre otro. Entonces esa fue
la primera parte de |a respuesta, ademas recuerdo que
esatarde dimos un debate duro.

Lasegundaparte delarespuestaeslasiguiente, que
€30 ami si me parece que yo creo gque es € fondo de
su preguntay es que si hay una diferencia entre agua
potabley cuidar los paramos, los humedalesy demés,
es decir, s bien para para usted tener agua potable
necesitapreservar |0s paramos o necesitapreservar |os
humedales, al final usted necesita que la gente tenga
agua apta para € consumo, que tenga derecho a ese
accesoy ahi si existeunadiferencia, € reconocimiento
del agua como un sujeto de derecho que se deriva de
2 sentencias de la Corte Constitucional, no significa
gue el estado deba propender por agua potable para el
CONSUMO.

Y la tercera parte, la respuesta, que es lo que
pregunta el Senador Temistocles. Es muy cierta, dice:
Miré, pues es que se van a venir una mano de tutelas
y con esa cantidad de tutelas |os a caldes van a quedar
contralas cuerdas. A esto |e falta una reglamentacion,
de hecho, hay una proposicion que yo avalé para
dgjarla asi y 1o que yo les quiero ver esto, no vean
esto como un temaque selevaaimponer en cuestion
de dias alos mandatarios locales o nacionaes, Sino es
un tema de prioridad, es decir, donde |os mandatarios
deben priorizar un ordenamiento territoriad para
cuidar el aguay parapoder tratar €l aguay darlesalos
ciudadanos.

Yo le hago un dltimo comentario sobre 1o que
deciala Senadora Clara L 6pez, sobre e minimo vital
de agua, recuerdo ademés esa discusion tan profunda
gue hubo en ese momento en Bogotay vean ustedes el
razonamiento que tuvo Bogota de agua por casi 1 afio
y que ahora se estan discutiendo las salidas, s hay un
Chingazall o no.

Entonces yo si les quiero decir, hay un problema
de agua muy dificil, yo creo que es necesario dar la
discusion, pero esto no se vaaimponer, ahi yo aprobé
una proposicién paralareglamentacion.

Ademés, Senadoresy Senadoras, este es €l primer
debate de 8, yo estoy dispuesto ahacer todas|as mesas
gue podamos hacer para encontrar una forma que a
todas y todos nos deje tranquil os, pero yo aqui lo que
Veo es garantizar un derecho que vuelva prevalente e
agua apta para e consumo. Listo Presidente, muchas
graciasy muy amable.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Presidente, yo tengo unainquietud yade técnica
legislativa. Escuché que por tal vez 15 veces se
habia presentado el proyecto, se esta presentando
en un momento en el que puede que los calendarios
apretados permitan que un acto legislativo haga
curso, son 8 debates, yo lo veo supremamente
dificil, pero yo no entierro los proyectos de esa
forma, yo hubiera preferido una discusion mucho
mas amplia en otro momento, por lo menos si esta
legislatura se demor6 en empezar en unalegislatura
anterior, puede que tengan la respuestay me digan
gue de las 15 veces que | o radicaron unafue el afo
pasado, por decir algo, pero yo quiero ir esaque no
se s delas carreras |o que queda es el cansancio y
suplir 8 debates de un proyecto como estos cuando
este semestre esta casi terminando, este Congreso
esta en campafa, pudiera terminar generandose el
discurso de que no son 15 sino 16 veces las que
se presenta el proyecto y no se aprueba, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Muchas gracias Presidente, le comentaba al
Ponente de este proyecto, a doctor Ariel, apenas
empezamos la discusion, de que en mis recuerdos
este proyecto ya lo habiamos aprobado en varias
oportunidades, de hecho la bancada del Partido
lo habiamos concertado, Ariel, anteriormente
en esta misma discusion, y béasicamente con las
mismas preocupaciones, 0 N0 preocupaci ones sino
en e mismo sentido de que somos conscientes
desde el Partido Conservador, que ya hay una
normatividad internacional, en donde el derecho al
acceso a agua potable es reconocido tacitamente
en todos los paises y que adicionalmente hay ya
una jurisprudencia constitucional en més de 5 o
6 sentencias de la Corte Constitucional, en donde
refuerzan latesisy lapropuesta de elevar aderecho
fundamental expresamente en la Constitucion,
como es la propuesta de este proyecto de acto
legislativo, de un derecho fundamental que hoy
existe en Colombia, pero que no estaincluido en la
Constitucion Politica.

Ese es basicamente, pienso yo, la iniciativa de
este acto legislativo, yo creo que, lo decia German
Blanco, siempre ha tenido un tramite muy lento
¢no? muy lento este proyecto de acto legislativo en
las Comisiones Primeras, siempre llega tardio, se
nospierdeenlasPlenarias, desapareceen el transito
de la Camara, Ariel, uno le hace el seguimiento y
luego nunca sabe uno si llegé a la Primera, si no
Ilegd, que quienes son |os ponentes.

Y yo creo que eso ha sido mas que todo porque
en todos|os 16 proyectos, creeriayo, que en su gran
mayoria han sido aprobados, han sido aprobados
porque guién se opone ague el agua sea un derecho
fundamental, si vuelvo y repito, ya es un tema
basi camentellevadoalajurisdiccién constitucional

llevado a la jurisdiccion internacional de la cual
hace parte el estado colombiano, y basicamente con
las mismas preocupaciones, ¢no? Las tutelatones,
las camisas de fuerza.

Y a eso llegamos a esa intervencion que
dice e doctor Temistocles, recordaba yo a un
constitucionalista muy prestante en este pais ¢no? a
Vladimiro Naranjo ¢no? Cuando expresaba esagran
Consgtitucion Politica que tiene nuestro pais, tan
extensa, ahora més el Acuerdo de Paz, yo creo que
son de las méas grandes del mundo, la Constitucion
de Colombia, y nos hablaba de esos principios o
esos articulos idea fuerza, que estan plasmados en
laConstitucion y un joven los leey dira bueno, pero
esto es una farsa, que habré vivienda digna para
todos |os colombianos.

Pero es lo que lleva a la Constitucion Politica,
a constituyente, a generar un estado de las
cosas perfectas, de las cosas bien hechas, de la
responsabilidad, delas obligaciones, delaconexidad
enlo querepresentaparael estado colombiano poder
garantizar al menos los servicios béasicos de los
ciudadanos y yo creo que en eso nosotros debemos
apostarle, asi esté tacitamente recogida en las
sentencias constitucionales, yo creo gue no sobra,
habia que mirar el impacto en este primer proyecto,
Ariel, en este primer debate, para €l segundo, de
pronto el impacto que podriagenerar cuando Ileguen
los alcaldes y los gobernadores y sienten que de
pronto elevar a norma Constitucional o no elevarlo
porque ya esta reconocido, sino plasmarlo en la
Constitucion Politica, pues si se pueda representar
algunas camisas de fuerza, algunos elementos, alguin
compromiso allin mas adiciona que se convierta en
una tutelatdn, que basicamente se convertiria en
casas por carcel paralos alcaldes por no darle agua
ala persona que esta 200 kildmetros en un desierto
éno?

Que es posible, es posible que la tutela, como
dijo el doctor Temistocles, siempre sera aceptada, es
uno de los grandes logros que ha tenido el pais para
poder garantizar los derechos de los ciudadanos,
gue en muchas épocas se ha distorsionado, se ha
ampliado, se ha utilizado mal, pero es €l logro méas
importante quetiene el ciudadano para poder gjercer
sus derechosy exigirlos.

Entonces yo creo que en este primer punto voy
a acompafar este proyecto, este proyecto de acto
legidativo, esperemos que este trémite como lo
vemos, esperemos que pueda salir adelante para
poderlo tener en un segundo debate aqui en la
Comision Primera y podamos nosotros fortalecer
y darle con un poco de celeridad a esta Comision,
sefior Presidente, que tenemos muchos, muchos
actos legidativos, tenemos e de la jurisdiccion
indigena que por tiempo se nos cay6 también la
legidlatura pasada y que es un compromiso ¢no?
Aida, que usted lahavenido liderando y bueno, aqui
estamos prestos a avanzar en esta agenda, en este
primer punto, nuevamente acompafo al agua como
un derecho fundamental. Gracias, sefior Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ariel Fernando Avila Martinez:

Presdente gracias, solo para responderle d Senador
Germén Blanco. Senador, i, la vez pasada lo hemos
presentado, de hecho, € ponente pasado fue Jota Pe,
como lo dice Juan Carlos, se perdié en Camara, 2
gue pasod la Plenaria, se perdio, son 4 debates, yo soy
igua, yo tengo un pesmismo como € suyo, pero los
tiempos nos dan. Lo quelesd favor es que nos breguen
aacompaiiar. Gracias, Presdente.

La Presdencia cierra la discuson de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponenciay abre
lavotacion mediante d sistemanomind.

NOMBRE VQTACI ON

Sl NO

Amin Saleme Fabio Ralll

AvilaMartinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez Germéan Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chaguii Flérez Julio Elias

Deluque ZuletaAlfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

L 6pez Obregdn Clara Eugenia

Mufioz L opera Ledn Fredy

Ortega Narvaez Temistocles

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quilcué VivasAidaMarina

XXX XX XX XX XX XX XX X

Valencia Laserna Paloma Susana

Total 00

i
|

LaPresdenciacierralavotacion y por Secretaria se
informad resultado:

Total votos: 17
Por d Si: 17
Por € No: 00

En consecuencia, ha sdo gprobada la proposicion
postiva con que termina € informe de ponencia,
€s un proyecto de acto legidativo en primera vudta
gue requerida mayoria smple, pero obtuvo votacidn
calificada.

LaPresdenciadbreladiscuson del articulado.

La Secretaria informa que € articulado en € texto
de proyecto origind congta de 2 articulos y se le han
radicado tres proposiciones, dos (2) del Senador Carlos
Alberto Benavides Mora'y una (1) de Senador Carlos
Alberto Chacdn Camargo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presdente, s nos regalan 1 minuto, van aimprimir
una proposicion que soluciona esa que la dgamos
precisamente para que no avanzara Sin votar eso, pero
es muy sencillo Presidente, ahi queda un parégrafo que
como dijo d doctor Aridl, no quise decirlo antes porque
estoy de acuerdo con d derecho fundamenta, por
supuesto, al agua, la proteccion y lo que significa ello.

Pero también, en ese pardgrafo que trae este acto
legidativo, nos parece que determinar la injerencia en

coordinacion con los entes territoriales no debe ir en un
acto legidativo. Por |o tanto, nosotros o que sugerimos
es la diminacion de e parégrafo, sudtituyéndolo
por uno tranditorio en € que d Gobierno naciona
reglamentara, se le dard hasta 1 afio para que presente
una ley edtatutaria para reglamentar precisamente ese
derecho.

Es un poco mas técnico y esas consderaciones se
puedan hacer en unadiscusion dentro del Congresoenla
Comision Primera, no ibaadecir, pero lavotacion miaa
laponenciaiba supeditada a ava de dicha proposicion,
gueno esesta, snolaquevendriadli, en unossegundos,
3 me lo permite Presdente y S tiene a bien @ doctor
Arid, 9 estan amable.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ariel Fernando Avila Martinez:

Hay unaproposicion quedicelo mismo del Senador
Benavides, pero esta dentro del paragrafo. Entonces,
lo que yo le propongo es que acojamos la de Chacon,
Senador Benavides, s podemos y con eso que es la
eliminacion del pardgrafoy seledal afio d gobierno
paraque presentelaestatutaria, en lugar de 6 meses. S,
me parece bien, digamos, para que no coja, yo estaria
dispuesto, pero le pregunto al Senador Benavidesy s
No nos tocavotar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Gracias, yo entiendo la proposicion del doctor
Chacon, pero si me parece importante que en su
proposicion se establezca un concepto arededor
justamente de ese afio quetiene que ver con el concepto
de ordenamiento territorial arededor del agua, S se
contempla ese concepto dentro de la proposicion,
estableciendo que se reglamentara, como usted 1o ha
dicho. Muchas gracias Senador por su atencion.

No, que yo estoy de acuerdo con lo que usted
estd diciendo, solo le pediria, dado que tenemos
proposiciones complementarias, que dentro de ese
parégrafo transtorio se establezca @ concepto de
ordenamiento territorial arededor del agua, para que
también e gobierno reglamente en ese tiempo lo que
tiene que ver con ese concepto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Precisamente, sefior Presidente, esladiscusion. Una
cosaesdgar, @ punto es, dgjar € derecho fundamental
a agua con & componente que trae € articulo y otra
cosa muy distinta es su desarrollo y € desarrollo no
puede ser en cabezadel Gobiernonacional, € desarrollo
es a través de una ley estatutaria, como corresponde
a los derechos fundamentales, entonces determinar
gue € gobierno es quien reglamente, no eslo que esta
proponiendo € parégrafo que estamos poniendo en
consideracion, es precisamente que € Congreso de la
Republica en una discuson amplia pueda dar todo €
desarrollo precisamente de ese derecho fundamental.

Ahora, como dice € doctor Blanco, pues este es €l
primer debate, puede hacer que esto no termine, ojaa
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quesi lo hagay cumplasu tramitey por eso de unavez
dejamos una disposi cién que Nos parece es oportuna,
sedgahastaen 1 afio, que e gobierno puede hacerlo
en 1 mes, puede hacerlo en 15 dias, puede estar
listo para que apenas se promulgue presente la ley
al Congreso de la Republica para el desarrollo de la
discusion. Pero es precisamente eso, Presidente, que
el Congreso de la Republica reglamente como debe
hacerse con |os derechos fundamental es.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Hagamos unacosa. Bueno Presidente, si quiereal
final, va a hablar otra vez el Senador Benavides, la
Senadora Paloma, entonces, al final propongo a ver
si hay una posible solucion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

No, muy bien, yo estoy de acuerdo, hay un
acuerdo también con el Ponente al respecto frente
al manejo del concepto, yo estoy de acuerdo con
lo que se va a hacer y esto también nos sirvio para
algo, miren, justamente creo que e acance de esta
propuesta de acto legidativo recoge las criticas que
aqui mismo se ha hecho, es todo lo contrario a una
suerte de enemistad o de rechazo a las empresas 0
una suerte de proteccion mitica del agua.

Esto tiene que ver con lacotidianidad de lagente,
esto tiene que ver con € funcionamiento técnico y
€l manegjo técnico de un recurso, y esto tiene que ver
con el concepto de estado social dederecho, en donde
justamente todos los actores participan, por eso
necesitamos hablar de esa nocion de ordenamiento,
en donde todos, todos | os actores participan, intentar
seflalar un acto legidativo en términos de que
encubre una suerte de artilugio en contra de o para
rechazar, estodo lo contrario.

Por eso para nosotros es muy importante recoger
loqueel Senador Chacondice, perosituar €l concepto
para que podamos hablar con todos los actores que
tienen que ver con el agua como recursoy como bien
comun, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, nosotros hemos votado
este proyecto ya muchisimas veces, pero pues me
sorprende que se habian logrado muchos acuerdos
gue veo gue aqui se desaparecieron. El primero, y
ya lo mencionaba el Senador Chacon, es e hecho
de que se tiene que presentar la ley estatutaria, pero
lo segundo, es que no puede terminar diciendo
gue simplemente el minimo vital de agua potable,
conservacion, proteccion y uso eficiente del recurso
hidrico de acuerdo a la participacion en materia
ambiental.

Aqui habiamos hablado de los temas agricolas,
de los temas pecuarios y de los temas industriales,
gue tienen que estar también en un equilibrio con las
necesidades del agua, no puede ser que terminemos

con que después no se pueda usar agua para nada
més.

Esos articulos se habian organizado en varios
de los proyectos en Senador Chacdn que aqui se
habian aprobado, donde se incluyeron los usos
pecuarios, agropecuarios e industriales, que son
fundamentales para e agua. Es decir, € desarrollo
lo que tiene que lograr es el minimo vital de agua
para consumo humano, pero no puede simplemente
decir que la conservacion, proteccion y uso eficiente
del recurso elimina todos los demés usos del agua
guetiened pais, sobre todo cuando yatenemos unos
problemas tan graves con las tasas de uso del agua,
por gemplo, en departamentos como el Tolima,
gue estan haciendo inviable las cosechas de arroz,
donde tenemos ya problemas de abastecimiento para
ganaderia en varias regiones de la Costa Caribe y
donde tenemos problemas de suficiencia de agua en
varias regiones parael uso industrial.

Creo que de lo que se trata es de lograr, por
supuesto, € més importante que es €l uso humano,
pero también los equilibrios y las necesidades que
necesitamos delograr que lastensiones entrelos usos
se solucionen habiendo agua para todos |os usos.

Cre0 que eso es muy importante, Senador
Avila, que se incorpore dentro del articulo como
se incorporé en los articulos de los proyectos en
legidlaturas anteriores que avanzaron y que fueron
votados por todos.

Lo contrario pues es empezar a generarle
nuevamente una incertidumbre al sector productivo
de este pais en torno a la disponibilidad de agua
para otras cosas que no sean del consumo humano,
creo que tiene que quedar claro que € agua también
tiene otros destinos para los campesinos, para los
ganaderos, para los industriales, para las pequefias
empresas que necesitan también provision de agua
parael desempefio de sus funciones.

Y s e Senador Chacon lo encuentra adecuado,
yo si quisiera que este paragrafo sea muy claro y
es que e Gobierno nacional presentara el proyecto
de ley estatutaria en e que se creara y gecutara
en coordinacion con las entidades territoriaes, las
estrategias de conservacion y de utilizacion.

Porque vuelvo y digo, € proyecto no puede
volverse la oportunidad para decir que el agua en
el pais no se puede usar sino para conservacion, €l
aguaes para que se use, € agua es para que también
el agro la pueda usar, la ganaderia la pueda usar,
la industria la pueda usar. Aqui solamente esta
incorporado el minimo vital humano y la proteccion
ambiental, se vuelve una amenaza contra todos los
sectores productivos del paisy eso tiene que quedar
claramente estipulado en e proyecto, yalo vamos a
incorporar. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Mire, Senadores y Senadoras, estamos en €
primer debate, le fatarian 7, si ustedes a bien tienen
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aprobarlo, cuando me ha tocado ami ser ponente en
algunas leyes, yo llego ala concertacion.

Entonces, ya estamos intentando llegar a un
acuerdo entre el Senador Benavides y el Senador
Chacon ¢como? ¢cOmo? Pero no se preocupen que
yo me comprometo que para pasarlo a Plenaria
yo hago la concertacion y revisamos, o sea, lo he
cumplido, no hay lio, en e tramite lo hacemos, no
hay problema. Entonces ya esta acordado, es lo que
entiendo que, pues en € tramitelo hacemos, Senador
Benavides.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Yo entiendo que este esun primer debate, nosotros
necesitamos darle que fluya este acto legislativo, lo
Unico que quiero decir es que la proposicion nuestra
lo que busca no es para nada una situacion de
coercion o una situacion gue evite o esté en contra
de, en eso también quiero dejar la reflexion, si no
darle a acto legidativo al derecho fundamental al
agua, realmente las capacidades de que se lleve
adelante, de que no quede simplemente como suele
ocurrir, una suerte como de saludo a la bandera.

Entonces por eso lanecesidad de un concepto que
logre situarlo de verdad y también eso les permitiria
mayor protagonismo a las empresas, le permitiria
mayor protagonismo como sujeto real de gestion del
agua a quienes ustedes hoy han definido que tienen
gue participar y no tienen que ser desconocidos.

Por eso defendemos esa proposicion y esperamos,
como yalo hadicho el Ponente, que podamos situar
el concepto como tal de ordenamiento territorial
alrededor del agua dentro de la ponencia. Mientras
tanto, lavoy adejar como constancia.

El Senador Carlos Alberto Benavides Mora degja
como constancia las siguientes proposiciones:

i
i . “  BENAVIDES
b

AlimentarLavida
Bogota D.C., 14 de octubre de 2025

i PROPOSIGION MODIFICATIVA
Adicionese un paragrafo al articulo 1 de la ponencia del Proyecto de Acto Legislativo
05 de 2025 "Por el cual se incluye el articuio 11A dentro del capitulo | del titulo 1l de
Ia Constitucién Politica” de la siguiente forma:
2] T:anE%En'a:;Denxm de los 6 meses sigui ala ion del
ante el Congreso

|
Acto Ls@_ﬂ
[ de Ia Repablica parafstitramite un ecto de ley que

ente /o dispLés te articulo."
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f Bogota D.C., 14 de octubre de 2025
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el pardgrafo del articulo 1 de la ponencia del Proyecte de Acto
Legislativo 05 de 2025 “Por el cual se incluye el articulo 11A dentro del capitule | del
titulo Il de fa Congtitucion Politica” de la siguiente forma:

! )

Parédgrafo. El GobjemogNacional en el término que establezca la ley creard y

ejecutard en ceordinal con las entidades territoriales las estrategias de

‘coRseRasion-que garamigg&i}af@%:cidn del recurso hidrico y de los ecosistemas,
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Atendiendo ingrucciones de la Presdencia la
secretaria da lectura a las proposiciones acogidas por
el ponente;

: PROPOSICION /2
I

Proyecto de Acto Legisfativo No. 005 de 2025 Senado “Por el cual se incluye el articula
11-A dentro del capitulo | del titulo It de la Constitucién Politica”

Efiminese el pardgrafo del texto propuesto y sustitiyase per el siguiente pardgrafo
transitorio el cual quedard asf:

Pardgrafo Transitorio. Dentro de los 12 meses siguientes a Ia promulgacién def presente
Acto Legislativo, el Gobierno Nacienal presentard ante ef Congreso de la Republica para su
trdmite un proyecto de ley ia que ¥ io dispuesto en este

articulo.
I N .
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Para dar confianza a la Senadora Paloma, yo
voy a avalarla, pero eso ya hace parte de la Ley
Estatutaria, entonces todo bien, pero, de acuerdo.
Encontramos para no congtitucionalizar todo
como lo dice el Senador Chacon, vamos a intentar
encontrar, yo con ustedes llego a un acuerdo con
el Senador Benavides, un acuerdo de redaccion
para no degar todo constitucionalizado, yo les
pido ese favor, vamos a probarlo, no hay ningun
problema para que tengamos confianza, pero no me
gusta constitucionalizar eso, entonces miramos si
encontramos unaredaccion 'y no hay problema, pero
lasavalo las 2. Presidente, parapoderlavotar de una
en bloque, si es posible.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria dalecturaal titulo del proyecto:

por € cual seincluye el articulo 11-A Dentro del
Capitulo | del Titulo 1l de la Constitucion Politica
de Colombia.

La Presidencia ciera la discusion del
articulado en el texto del proyecto origina con las
modificaciones al articulo 1 mediante la proposicion
N° 2 formulada por los Senadores Algjandro Carlos
Chacon Camargo y Alfredo Rafael Delugue Zuleta
y la proposicion N° 3 formulada por la Senadora
Paloma Valencia Laserna, abre la discusion del
titulo leido y cerrada ésta, pregunta si cumplidos
los trdmites constitucionales y legales ¢Quieren
los honorable Senador es presentes que el Proyecto
de Reforma Constitucional aprobado sea Acto
Legidlativo?y abre lavotacion, mediante sistemade
votacion nominal.

VOTACION
NOMBRE 5 NO
Amin Saleme Fabio Rall
AvilaMartinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Blanco Alvarez German Alcides
Chacon Camargo Alegjandro Carlos
Chagti Florez Julio Elias
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Gallo Cubillos Julian
Garcia Gomez Juan Carlos
L 6pez Obregdn Clara Eugenia
Mufioz Lopera Leon Fredy
Ortega Narvéez Temistocles
Pizarro Rodriguez Maria Jose
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina

Enconsecuencia, hasidoaprobadoel articuladoen
el texto del proyecto original con las modificaciones
al articulo 1° mediante la proposicién N° 2 y la
proposicion N° 3, € titulo y la pregunta de transito
aplenaria.

El texto aprobado es el siguiente:

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HOMORABLE SFHADO DE A REFGRLCR,

e N

N | concreso

l"“"ll DELA REPUBLICA
DECOLOMBIA .

TEXTO APROBADD POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
| SEMADO DE LA REPUSLICA

PROYECTO DE ﬁﬁ@ LEGISLATIVD N©-. 05 DE 2025 SEW@@

“POR EL CUAL SE INCLUYE ELARTICULD 11-A BENTRO DEL
CAPFTULO 1 DEL TITULO i DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA™

[EL CONGRESD DE COLOWIBIA

[

DECRETA:

Articulo 1° Incltyase el Articulo 11-A dentro del Capitulo | del Trtulo Il de la
Constitucidn, el cual quedaraasi:

Articulo 11 A, Todas las personas tienen derecho al acceso al agua potable,

de acuerdo con |os principios de accesibilidad, calidad y

progresividad v universalidad. Su uso prioritario es el consumo humano,

para lo cual el Estado garantizaré el minimo vital de agua potable, asi como
" la conservacién, proteecion y uso eflciente del recurso hidrico conforme al

principio-de participacién en materia ambiental.

Parigrafo. La norma contemplara el uso del agua en equilibrio para el
uso agropecuario e industrial del agua.

|

H Parigrafo Transitorio. Dentro de los 12 meses sigulentes a la

| promulgacidon del presente Acto Legislativo, el Gobierno Nacional
presentard ante el Congreso de la Republica para su tramite un
proyecto de |ey estatutaria que desarrolle y reglamente lo dispuesto en
este articulo,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nueva del Congresa. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senade.gov.co

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

5

TR
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La Presidencia designa y notifica como ponente
para segundo debate a honorable Senador Ariel
Fernando Avila Martinez, de conformidad con el
articulo 174 delaLey 52de 1992, con un término de
ocho (8) dias pararendir el correspondiente informe
para la plenaria de Senado, de conformidad con el
articulo 160 inciso 3 de la Constitucion Politica.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
Senador Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Presidente, yo quiero pedirles a los compafieros
algo referente a lo que hablamos, a mi me parece
muy bien e proponer como derecho fundamental
indudablemente la proteccion del agua, pero es
importante saber que es y yo creo que es muy
importante, doctor Temistocles, usted que fue
gobernador, aguellos que conocen los entes
territoriaes, los problemas del pais, la gente no tiene
agua ¢cuantos acueductos ha fabricado? ¢cuantos
han mandado a hacer? ¢Cuantos alcantarillados en
gjecucion tenemos en este momento en e pais, en
los pueblos, en las regiones de Colombia? Doctor
Delugue, usted que es de La Gugjira, pero nuestro
territorio no tiene ni siquiera PTARES en los
municipios la gente no tiene bafio.

¢QUuEé politicas estdn implementando? Y allevamos
3 anos, en gecucion de saneamiento bésico, hacerle
esa pregunta a estos ministros, que uno no ve que
[leguen alasregiones.

Esa salubridad que necesita la gente con € agua
potable que lo trae e proyecto, para hacer una
critica constructiva de lo que no se hace, porque es
gue muy bien la proteccion del agua, pero es que
la gente no tiene agua potable y es precisamente
por la ineficiencia de los gobiernos de no generar
acueductosy acantarillados, de no generar proyectos
de construccién mejorando lapotabilidad delo mismo
en las regiones mas pobres de este pais.

Presidente, yo queria dgar esa constancia
porque nada podemos hacer nosotros legislando
y los gobiernos no haciendo, que yo creo que es
fundamental, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

He tenido la delicadeza justamente dgjar como
constancias 2 proposiciones por esto, porque miren
este dato, doctor Chacon, € 86% de los proyectos
de PTAR de los ultimos 20 afios, que fueron cuyo
presupuesto fue egecutado supuestamente, no se
terminaron, son elefantes blancos, € 92% de los
acueductos municipales, tanto en su arreglo, en su
adecuacion, en su modernizacion o en su inicio, no
fueron g ecutados.

Aqui segeneréunroboy hay quedecirloasi y estan
alli las cifras, tanto en & Ministerio de Vivienda, de
Agua, como en Planeacion Nacional, aqui se generd
un robo sistemético del presupuesto publico durante
los Ultimos 25 afios a punta de generar proyectos
sobre el agua que nunca se gjecutaron, pero la plata
seenvio.

Ese ha sido uno de los mecanismos principales,
como una y otra vez se financian campafias politicas,
mintiéndole a la gente, pero no solo mintiéndole ala
gente, jugando con lasalud de la gente.

Aqui hay que decir las cosas como son, & 86% de
lasPTAR, imaginenseeso, si ustedescalculan el rubro
de lo que significa eso, pero con ello mas o menos 52

cuencas basicas del agua de este pai's estan en estado
lamentable, desde d rio Blanco al&en lafronteracon
el Ecuador, quedgjasin aguaalpiaesy 7 municipios
mas, hasta La Gugjira con lo que hicieron en € rio
Riohacha, por favor, no nos mintamos.

Si aqui no hay ordenamiento territorial alrededor
del agua, son gritos ala bandera, s aqui no hay una
gestion directadelapoblacidn, son gritosalabandera
¢Cuéntas veces se proyectd unaobraque le permitiera
alagente, cuantoshillones, quelepermitieraalagente
de La Gugjira tener agua? Pero eso mismo ocurre en
el Sur de Bolivar, eso ocurre aqui en Boyaca, ocurre
por Dios, aqui en Sumapaz.

Asi que el déficit del agua potable en este pais,
el déficit que tiene que ver con el cuidado del bien
comun en donde estan nuestros principal esreservorios
de agua, es una deuda que € estado neolibera y un
régimen cooptado politicamente tiene con este pais.

Y podemos mostrar tranquilamente los nimerosy
las estadisticas de lo que ha hecho este Gobierno en
ese sentido para mejorar una situacién de calamidad,
pero también para hacer del agua realmente e sujeto
esencia ¢Por qué debe ser un derecho fundamental ?
Porque nosotros tenemos e 70% de agua en nuestro
cuerpo, porque nosotrosvivimosdel aguaentodoslos
términos y porque en el siglo XX, a finales del siglo
XX cuando la Congtitucion se hizo en e 91, todavia
no habia una crisis climéticay una alarma alrededor
del elemento de vida que hoy es el agua.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Presidente, solamente una aclaracion que yo creo
gue las cosas o pueden coger ese rumbo, yo creo que
mi relacion con e Cerrgjon es nulacasi, yo no hablo
con nadie a4, pero tomo carreraaqui un temade que
el rio en La Gugjiray se lo acabo de oir a Senador
gue me antecede, se lo desviaron o se o robaron y
es0 ala nunca sucedio, eso ala nunca sucedié, ojaa
ustedes pasen por € rio, eso nunca sucedio, € agua
que utilizan alld, entiendo, es como un agua pues que
ellos mismos recogen de |las excavaciones que hacen
y €sun agua que reutilizan.

Y el pedazo del rio que fue desviado, eso sellama
el arroyo Bruno, usted viera como est4 recuperado
€se arroyo, que no tenia ni aguay hoy esta, no, eso
fue antes, mucho antes de que se hicieraago aqui.

Entonces eso también uno tiene que, en honor ala
verdad, decir que al& no ha habido ninglin desastre
con €l agua, unavez dijeron que € rio Rancheria que
surtia de agua a la Alta Guajira, imaginese y € rio
Rancheria solamente llega hasta Riohacha, que es
media Gugjira.

Entonces simplemente como para acotar las
discusiones, para no llevar e debate a cosas pues
gue no van, sefior Presidente y con mucho respeto,
hermano.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a siguiente proyecto del orden
del dia de acuerdo con la modificacioén aprobada.
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Proyecto de Ley nimero 50 de 2025 Senado,
por la cual se reglamenta € articulo 246 de la
Constitucién Palitica y se establece la coordinacion
yarticulacion entrelajurisdiccién especial indigena
y el sistema judicial nacional, para garantizar la
autonomia jurisdiccional de las comunidades y
pueblos indigenas y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria dalecturaala proposicion con que
termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion con que termina el informe de
ponencia y concede el uso de la palabra a la
honorable Ponente coordinadora Clara Eugenia
Lépez Obregon:

Muchasgracias, sefior Presidente. Estetambién es
un proyecto quevienedetiempo atrésy debo cel ebrar
el gran consenso pluripartidista de esta Comision
en la ponencia que ahora me permito presentar en
sus grandes rasgos, €l presente proyecto desarrolla
el mandato del Articulo 246 de la Constitucion que
reconoce lajurisdiccion especial indigenay exige su
regulacion legidlativa

Aungue la Corte Constitucional ha avanzado en
su interpretacion, se hace necesario institucionalizar
los mecanismos de coordinacion del Sistema
Nacional de Justicia, para garantizar seguridad
juridica, resolver conflictos de competencia que se
presentan a menudo y asegurar €l acceso efectivo a
lajusticia.

Este desarrollo responde ademés a los estandares
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabgjoy alas declaracionesinternacionales que
exigen compatibilizar sistemas juridicos respetando
laautonomiaindigenay |os derechosfundamental es.

Quisiera decir que, en efecto, este proyecto
incluyo por primera vez en Colombia una consulta
previa, informada, profunda, conforme a Convenio
169. Yo diria que es un g emplo de lo que debe ser
una consulta previa y también la Ley 21 de 1991,
porque es la primera vez que se protocoliza una
ley estatutaria en materia de justicia indigena con
plena concertacion nacional, creo que esto hay que
relevarl o porgue muchas personas dicen no se puede
y resulta que no solamente se debe, sino que si se
puede.

Quisiera Presidente, plantear que la formulacion
del mismo proyecto de ley que presenta en el
Ministerio de Justiciay € Presidente del Consgjo
de la Judicatura, implic6 una inversion significativa
de recursos publicos, se destinaron mas de 7.300
millones de pesos en 2023 para desarrollar las fases
de alistamiento, consultaterritorial y demas.

En total se redizaron 60 encuentros con
participacion de 5.185 personas ciudadanas
indigenas de todo €l pais, de todos los pueblos, en
un proceso liderado por las organizaciones de la
Mesa Permanente de Concertacion. Esta inversion
demuestra el caracter amplio, técnico y legitimo del
proceso, asi como €l compromiso institucional con
el derecho alaconsulta previa

Presidente, este Proyecto de ley Estatutaria,
ademas, refleja la continuidad de una apuesta
ingtitucional iniciada en e gobierno anterior y
concretada en el gobierno actual, en cumplimiento,
como dije antes, dela Constitucion y el compromiso
y reconocimiento de la jurisdiccion especia
indigena.

Si bienescierto quehasido bastantereglamentada
esta coordinacién por jurisprudencia constitucional,
no sobra plantear que tomamos de esajurisprudencia
constitucional todas las reglas y principios que se
incorporan en estaley.

Entonces este proyecto empieza en e 2019, €
Ministro de Justiciay del Derecho en el marco de
la Mesa Permanente de Concertacion COCOIN
asumié el compromiso de formular y consultar el
proyecto, entre el 2021y el 23 fue materializado €
proceso técnico, en octubre del 22 se protocolizé la
Mesa de Concertacion, esta ruta fue posteriormente
reafirmada en el Plan de Desarrollo 2022 - 2026
y la estructura del proyecto resuelve muchos de
los problemas que se ha presentado de acceso a
la justicia, de conflictos de competencia y genera
lo que corresponde cuando se reconoce una
jurisdiccion, que tenga e apoyo del estado de
caracter presupuestal y de carécter institucional .

El articulado consta de 57 articulos distribuidos
en 5 secciones, laprimera, que eslaparte axiol dgica,
con definiciones y principios de los términos
fundamentales como pueblos indigenas, ambito
territorial, sistemas de justicia propia, jurisdiccion
especia indigena, fuero indigena, coordinacion
interinstitucional y demés, para dar claridad sobre
los términos y conceptos y todas estas definiciones
estan respaldadas en jurisprudencia la Corte
Constitucional.

En segundo lugar, tenemos una seccién sobre
las formas de apoyo para la coordinacion y los
mecanismos y herramientas de la coordinacion inter
jurisdiccional y lasinstancias de coordinacién. Estos
vandel articulo 30al 46, regula, por egempl o, el deber
de apoyo mutuo, incluye herramientas técnicas,
juridicas y formativas y prevé estrategias para la
mediacion linguistica, los protocolos territoriales y
el fortalecimiento de |as escuel as de derecho propio.

El tercer capitulo, por decirlo, que va de los
articulos 47 a 55, corresponde a los factores
para resolver los conflictos de competencia de las
entidades encargadas. Aqui se explaya sobre los 4
factores que ha identificado la Corte Constitucional
para dirimir estos conflictos de competencia, que
son el factor personal, € territorial, el objetivoy e
institucional.

Esto no es wuna innovacion, sSno una
sistematizacion de la jurisprudencia existente y
tenemos todas las referencias en la ponencia de
las sentencias constitucionales correspondientes,
porque queremos que guede claridad que aqui lo
gue hay es una proteccion efectiva de los derechos
fundamentales.
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Los factores, pues todo & mundo entiende,
elemento personal, tiene que pertenecer la persona
culturalmente a un pueblo indigena, una pertenencia
efectivay no meramente formal.

El elemento territorial corresponde a que los
hechos hayan ocurrido dentro del &mbito territoria
de un pueblo o una comunidad indigenay eso queda
clarismamente detallado.

Las areas poseidas en formaregular y permanente
por una comunidad, parcialidad o grupo indigena 'y
aquellos que, aunque no se encuentren poseidos en
esa forma, constituyen el ambito tradiciona de sus
actividades sociales, econdmicas y culturales, segiin
reza el Articulo 2.14.7.1.2 del Decreto nimero 1071
del 2015 sobre territorios indigenas.

Y el elemento objetivo, pueslanaturalezadel bien
juridico protegido, lavida, laintegridad, €l territorio,
la espiritualidad, todo conflicto que afecte bienes
sagrados, formas de organizacién social, costumbres
propias, etc.

Y finalmente el institucional, pues que existan
autoridades legitimas dentro del pueblo indigena
con capacidad de gercer justiciay que éstas puedan
garantizar €l debido proceso, garantizando asi todos
|os derechos humanos fundamental es.

Sefior Presidente, tenemos muchos consensos
en esta ponencia, yo quiero resaltar la participacion
de la senadora Paloma Valencia'y del senador Juan
Carlos Garcia, que ayudaron profundamente con
sus planteamientos y propuestas, que van en la parte
de los cambios que introduce la ponencia sobre
la maximizacion de la autonomia de los pueblos
y comunidades indigenas, sobre €l respeto por
la cosmovision y € pensamiento del otro, sobre
los sistemas de conocimiento propio, sobre la
formacion de autoridades indigenas, conclusiones
jurisdiccionales y demés y unas precisiones muy
importantes sobre el &mbito territorial.

Sefior Presidente, degjo en estos términos rendida
la ponencia, solicitdndole a la Comision que le dé
curso a debate correspondiente, aprobando la
proposicion con gque termina el informe de ponencia.
Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Entre otras porgque habiamos establecido un orden
de que yo empezaba, pero no hay lio, no hay ninglin
problema.

Miren, yo quiero empezar comentando esto, muy
rapidamente. Estetextolo aprobamospor unanimidad
en esta Comision en la legidatura pasada 'y hay que
decirlo, con muy buenas proposiciones realizamos
modificaciones hechas por el Senador Benedetti,
por el Senador Carlos Motoa, por €l Senador Julidn
Gallo, por la Senadora Paoma Valencia, por €
Senador Ledn Fredy y € Senador Juan Carlos
Garcia, entre otros. O sea, este proyecto ya ha sido
enriquecido y por eso tiene la firma de practicamente
los coordinadores y de todos |os ponentes.

Este proyecto tiene que ver también con €
alcancey laprofundidad del estado social de derecho
y la manera como contemplamos la diversidad
poblacional de manera no s6lo afirmativa, sino como
parte congtituyente del pais.

Se fue €@ Senador, pero yo queria decirles
justamente uno de los sustos que tenemos con las
propuestas de ley, con las reformas constitucionales,
con los actos legidativos, es que este ha durado 3
décadasparainiciar, parapoder tener estaoportunidad
de que exista jurisdiccion indigena.

Yo quiero también decir que, graciasa Ministerio
de Justicia, aqui esta la Viceministra de Justicia
encargada Castellano, saludarlamuchisimoy gracias
también a Consgo Superior de la Judicatura, aqui
estd una de sus asesoras.

Este es un proyecto justamente que ha logrado
establecer una relacion entre € gecutivo, €
legidativoy laramajudicial, pero, por otraparte, este
proyecto busca justamente hacer parte de un didlogo
nacional, de una manera de construir consensos y
respeto mutuo que establece la consulta previa, pero
mas alla de la consulta previa, un didogo nacional
alrededor de laintegridad de los derechos.

cY de donde viene este derecho? Este derecho
viene de una lucha que en Colombia précticamente
cumple siglo y medio, desde la Ley 89 de 1890,
cuando se dijo que los indigenas en Colombiaiban a
desaparecer en 50 afios y que se establecia justo ese
periodo de 50 afios para que se civilizaran y dgjaran
deexistir.

Desde ese momento mismo, obviamente con una
lucha centenaria antes, pueblos y naciones indigenas
de este pais se decidieron unay otra vez a defender
su existencia, a defender su dignidad, a defender su
territorio, adefender su cultura, adefender susformas
de gobierno, a defender sus practicas productivas.

Hablar de una jurisdiccion indigena es hablar
justamente de la comprension integral de ese
derecho y de la forma como la justicia ordinaria
puede articularse, pero incluso esta también permite
articularse a la jurisdiccion agraria. Seguramente
aqui sea necesario establecer una serie de elementos
gue le den profundidad.

Peroyo si queria, yalo han explicado, queriadejar
la profundidad de esto, no solo se trata de un visto
bueno, sino de una propuesta de consenso, con |o
cual précticamente estariamos en uno de los cierres
de las espirales més complgas de este pais, que es
la espiral de la discriminacion, de la exclusion de
naciones y pueblos que conforman la nacionalidad
colombiana.

Yo tuve la posibilidad aqui con mi compafiera
Aida Quilcué justamente, de hacer un recorrido por
todo € pais, desde La Gugjira hasta la Amazonia,
quedd consignado en un texto que sellama* Tiempos
de Viday Muerte. Historias y luchas de los pueblos
indigenas en Colombia’ en donde mostramos pueblo
apueblo qué significa no reconocer esas posibilidades
de gobierno, dejuricidad, deviday horizonte de vida
de los pueblos indigenas.
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Por eso les pedimos queridos colegas, volver a
acompaiar este proyecto, volverlo a apoyar en su
integralidad, para que un derecho mayor, para que
una practica de vida, para un tegjido en e tiempo,
para una lucha de los pueblos que incluso gracias a
esa luchamisma no sélo ganaron losindigenas, sino
gue ganamos |os colombianos.

De dli vienen con elementos tan importantes
como esta lucha no sblo es para los indigenas, sino
para nosotros también. Apoyar este proyecto de
jurisdiccién indigena es darnos un horizonte de pais
masjustoy en bienestar. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Senador Jonathan Ferney Pulido Hernandez:

Presidente, gracias. La Senadora ponente que
inicid este debate manifiesta que la finalidad de esta
iniciativabuscarespetar laautonomiaindigenay los
derechos fundamentales. Y yo me pregunto ¢Donde
esta el respeto por los derechos de | os estudiantes?

Porque mientras estamos hoy debatiendo este
proyecto aqui, laUniversidad Nacional estainvadida
por una celestial e intocable guardia indigena,
encapuchada, que invade laentradaalaUniversidad
y se atreve arequisar atodo el que vaya ingresando
y son ellos los que dicen quién ingresa 'y quién no
¢donde estén los derechos de los estudiantes y €l
respeto por la universidad?

Han manifestado que las universidades son
inviolables, y la pregunta es, Senadora Quilcué, ¢no
puede entrar la fuerza publica a las universidades,
pero si puede entrar la guardia indigena e invadir y
aduefiarse de las mismas como s estuvieran en sus
territorios?Y agui vienen entonces ahacer lo queles
dalagana

¢Doénde esta e respeto por los derechos de la
propiedad privada cuando vienen a estos territorios
y vandalizan edificios de propiedad privada? Como
aquel edificio del medio de comunicaciéon Semana,
donde rompieron los vidrios y procedieron a
invadirlo. ¢Donde esta el respeto por el derecho
humano fundamental de la libre locomocion,
cuando vinieron aqui eintentaroningresar al Palacio
de Justicia y alli retuvieron a los Magistrados de
la Corte Suprema durante un tiempo bastante
considerable?

Yo entiendo que nunca les sean suficientes
los derechos que, como ya lo dijeron, la Corte
Constitucional les ha brindad y sigan entonces
buscando y buscando y buscando més derechos y
autonomia para los pueblos indigenas.

Pero yo si le pediria respetuosamente a la Corte
Constitucional, que intente mirar més alay pueda
observar que esta pluralidad de derechos lo que esta
ocasionando es que diferentes lideres indigenas
instrumentalicen a comunidades de verdad
vulnerables, que traen a estos territorios para que
escudados en unos derechos que les hadado |a Corte
Constitucional paracometer todo tipo de desordenes
y vandalismo.

Hoy mi llamado en este proyecto es a que se
empodere a la justicia ordinaria, Senadora Paloma,
Senador Juan CarlosGarcia, empoderemosalajusticia
ordinaria, porque cuando miramos a profundidad el
proyecto estamos empoderando entonces cada vez
mas a esta judticia indigena y resulta que nosotros
tenemos que lograr que asi como ustedes hacen
respetar a las buenas y a las malas los territorios
indigenas, agui cuando vengan a estos territorios, se
encuentren con unaautoridad y unajusticia ordinaria
gue haga respetar nuestros territorios y que entiendan
esos lideres indigenas instrumentalizadores, que
S bien nuestros territorios y nuestras ciudades y
nuestros departamentos tienen un eslogan de libertad
gue se hace cumplir, también estéd acompafiado de
una paabra corta, pero bastante importante y es
orden, orden y paragarantizar este orden necesitamos
autoridad y para garantizar esa autoridad necesitamos
gue lajusticia ordinaria sea empoderada.

Celebro € Articulo 46 y 48 de este proyecto, que
busca precisamente que cuando vayan a resolverse
estos conflictos de competencia, se tenga en cuenta
la territorialidad donde se cometieron cualquier tipo
de hecho y que esa justicia indigena solamente opere
cuando cualquier tipo de delito se haya cometido en
territorio indigena.

Pero cuando vengan aca a vandalizar, a retener, a
irrespetar y violar e derecho fundamental humano de
lalibre locomaocion, que ocurrio con los Magistrados
de la Corte, cuando vengan aca a violar nuestras
leyes, entonces sean juzgados con lajusticiaordinaria
ala que yo, yo, yo buscaria que la empoderaramos
cada vez mas, para que cada vez que pretendan venir
a hacer aqui lo que les da la gana, se estrellen con
una justicia ordinaria fuerte, que con autoridad haga
respetar €l orden de nuestros territorios.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Marina Quilcué Vivas:

Bueno, muchas gracias, sefior Presidentey en esta
ocasion quisiera dirigirme al pais'y especiamente a
los 115 pueblosindigenas de Colombia, pero ademas
SUS organizaciones gque Nnos representan en € marco
de los pueblos indigenas anivel nacional.

Yo creo que este es un tema importantisimo,
més ala de las discusiones, del estigma, de los
sefidlamientos que se han hecho, pero lo que hoy
estamos discutiendo es un derecho Constitucional,
gue lo ha establecido en € marco del Articulo 246, y
sin que existiera esta regulacion, nuestras autoridades
y jueces naturales, ya han venido gerciendo la
jurisdiccion especial indigenaen € marco del derecho
propioy €l derecho mayor.

Por eso, en nombre de los pueblos indigenas,
quiero agradecer a Ministerio de Judticia, y a
Consgo Superior de la Judicatura, quienes en este
Gobierno del Cambio han construido de la mano
con los pueblos indigenas €l espacio de la COCOIN,
donde también esta la representacion de los pueblos
indigenas, el gercicio de la consulta previa que hoy
ha desembocado a este instrumento tan importante
gue estamos debatiendo en esta Comision.
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Pero, ademés, quiero agradecerle también a los
Senadores y Senadoras, Carlos Alberto Benavides,
Clara Lépez, Julian Gallo, Ariel Avila, Juan Carlos
Garcia, Fabio Amin, Senadora Paloma Vaencia,
Alfredo Delugue y Jorge Enrique Benedetti, quienes
firmaron esta ponencia, pero, ademds, ayudaron a
congtruir de manera mucho mas fuerte e argumento
de los aticulos de esta ley de coordinacion
interjurisdiccional.

Lo que ha dicho la ponencia es reafirmar lo que
hemos venido haciendo en nuestros territorios y es
una deuda historica desde que nace la Constitucion y
hoy empieza a materializarse. Pero mas alla de eso,
también quiero decirles que en € periodo anterior
en esta Comision ya habia sido aprobada, pero por
fata de tiempo no pudimos debatirlo en la Plenaria
de Senado y quiero agradecerle también a resto
de Senadores que votaron de manera unanime esta
ponencia, como lo han firmado hoy, seguramente
tendremos todo € apoyo, porque esto ssmplemente
nos reafirma lo que venimos haciendo en la practica
y que esta deuda historica ha sido atrasada 'y que hoy
se empieza a materializar en este seno del Congreso
delaRepublica.

Quiero decirlestambién que, lo que estaestipulado
en esta iniciativa de regulacion de ley es que recoge
las sentencias de la Corte Congtitucional y € bloque
de Constitucionalidad que lo indica la OIT y otros
organismos internacional es.

Asi es de que, Senador Jota Pe yo entiendo su
preocupaci on, pero también quiero aclarar que hoy en
laUniversidad Nacional no estan losindigenas, estan
los campesinos con la guardia campesina, que en su
derecho estén protestando, pero seguramente también
tramitaron los permisos para llegar, como lo hemos
hecho muchas veces los pueblos indigenas al llegar
a ese espacio.

Yo no entiendo también Senador Jota Pe, porqueen
reiteradas ocasiones |10 he escuchado y seguramente
no viene a esta discusion de la normatividad, pero
es que la autonomia de los pueblos indigenas es
milenaria, se reafirma en la Constitucion y en el
bloque de Constitucionalidad.

Y s se habla de las acciones de movilizacion, es
porque hemos sido sometidos a un exterminio fisico
y cultural, como lo ha egtipulado también la Corte
Constitucional en sus autos, como €l 04, el 092 delas
mujeres. Yo no creo que la Corte Constitucional se
invente instrumentos sin que exista esa realidad.

Y todas estas acciones también han sido legalesy
lo hemos hecho en el marco del respeto, y no entiendo
por qué nos sefida cuando usted utilizo € estallido
social también para llegar a este seno del Senado de
laRepublica, no puede ser asi.

Entonces, decirles que aqui estamos en € marco
legal, en el marco de la Constitucion, en € marco del
respeto, porgque tenemos que dirigirnos al pais cuando
no nos gustaalgo esen el marco del respeto, no como
se manifiesta usted, con la rabia, con el estigma y
con e dolor, como s aqui en Colombia no pudieran
existir més seres humanos.

Pues nosotros también somos colombianos,
como son los negros, como son los campesinos,
como son los mestizos, como son todos los que
habitan en las ciudades y que merecen respeto y
respete esa diferenciay que lo tenemos que discutir,
porque estos conceptos de autonomia seguramente
tendran también una diversidad de interpretacion y
evidencias desde nuestro territorio.

Entonces queria sustentar, ya que de manera
mucho més detallada y lo que contiene este informe
de ponencia, o ha hecho la Senadora Clara L 6pez,
el Senador Benavides, y que reafirmo, de manera
puntual, lo que significa para los pueblos indigenas
y que se requiere entonces como lajusticia ordinaria
y quiero resaltar también el papel de la justicia
ordinaria en algunas regiones del pais, porque sin
este instrumento ya hemos venido coordinando,
hemos ido materializando el acceso a la justicia a
nuestra poblacion en nuestros territorios.

Como también hay que decirlo, en otras regiones
ha faltado ¢y ha fatado por qué? Porque ha faltado
esteinstrumento que también indique larutade como
se debe coordinar en € marco de ladiversidad y las
cosmovisiones quetienen nuestros puebl osindigenas
en Colombia. Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora
interpela el honorable Senador Jonathan Ferney
Pulido Hernandez:

Presidente, son 30 segundos para aclararle a
la Senadora Aida Quilcué que efectivamente, no
solamente lo digo yo, lo reportan todos los medios
de comunicacion a nivel naciona, hoy la guardia
indigena tiene invadida la Universidad Nacional, y
no solamente eso, estan llegando, por gemplo, en
estos momentos a la Unidad de Victimas también
para invadirla 'y a otros lugares del estado, donde
estan subiéndose en los techos, colocando ali
plasticosy lonas, porgque dicen que se van aacentuar,
quizas como lo hicieron hace unas semanas en €l
Parque Nacional, donde un lider indigena le deciaa
laAlcaldia de Bogota que hasta que no le dieran un
contrato por decenas de millones, no iban adesalojar.

Una cosa impresionante lo que ha sucedido, lo
gue viene sucediendo, y lo que quizas sucederd,
mientras en este pais no se imponga € orden y la
autoridad ante estos desérdenes y guachafitas, ya lo
dije claro, de lideres indigenas que instrumentalizan
a comunidades realmente necesitadas para sacar
beneficios e intereses propios.

Cosa gque nosotros venimos denunciando, y que
hemos llevado a estrados judiciales, como la Corte
Suprema, la Fiscalia, la Procuraduria, y seguiremos
dandonos esta lucha porque aguien en este Senado
de la Republica tiene que pararse duro contra esos
abusos por parte de esos lideres indigenas que
instrumentalizan a mujeres y nifios que realmente
necesitan ayuda, pero que ojala algun dia llegue al
estado una autoridad que ayude a esas comunidades
sin intermediarios, que se aprovechan de esas
necesidades.
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LaPresidenciacierraladiscusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponenciay abre
lavotacion mediante votacion nomind.

VOTACION

NOMBRE S NO

AvilaMartinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez Germéan Alcides

Chacon Camargo Alegjandro Carlos

Chaguii Flérez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

L 6pez Obregdn Clara Eugenia

Mufioz L opera Ledn Fredy

Ortega Narvéez Temistocles

DX XXX XXX | XXX | XX

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney X

Quilcué VivasAida Marina X

Total 14 01

Justificacion

La prevision de un derecho de preferencia para ias victimas exige cerrar brechas
informativas y de poder para evitar decisiones aparentes o inducidas. El
acompafiamiento obligatario del Ministerio Publice v la Defensaria del Pueblo
asequra neutralidad, pedagogia jur(dica intercuitural y verificacién de

iente informado, fortateciendo el debido proceso y ef acceso a la
Jjusticia sin desnaturalizar la coordinacidn interjurisdiccional.

&, ——
JOTA PE HERNANDEZ
SENADOR

Atertamente,

ACHINTELATECEAT

cm ——

LaPresdenciacierralavotaciony por Secretariase
informae resultado:

Total votos: 15
Por d Si: 14
Por € No: 01

En consecuencia, ha sdo aprobada la proposicion
positiva con queterminad informe de ponencia, con la
mayoria absoluta requerida por la Constitucion articulo
153 y la Ley 52 de 1992 articulo 119 numera 4 por
tratarse de un proyecto de Ley Estatutaria.

LaPresidenciaabreladiscuson del articulado.

Lasecretariainformaque este proyecto constade 56
articulos en el texto del pliego de modificaciones y se
ha radicado una proposicién por € honorable Senador
Jonathan Ferney Pulido Hernandez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Secretaria, hablamos con @ Senador Benavides de
dejarla como constancia para que latenga en cuentaen
el segundo debate de la Plenariadd Senado.

El Senador Jonathan Ferney Pulido Herndndez deja
como congtanciala siguiente proposicion:

4
| - B

Bogots D.C, octubre de 2025 .
Doctor 4 7[51”675‘
H.S JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ . W£

Presidente Comision Primera Constitucional

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Cornlsion Primera Constitucional Permanente

Cordial saludo,

Respetuosamente . me permito presentar PROPOSICION MODIFICATORIA al
articulo 42 del Proyecto de Ley No. 050 de 2025 Senado “Por la cual se
reglamenta el articulo 246 de la Constitucidn Politica y se establece la
coordinacion y articulacion entre la Jurisd special indigena y el sistema
judicial nacional, para garantizar la autonom iccional de las comunidades y
pueblos indigenas v se dictan otras disposiciones”.

Articulo modificado

Articulo 49. Elemento objetivo. Hace referencia a la naturaleza del sujeto
o del bien juridico afectado. .

Pardgrafo. La victima en todos los casos tendrd el derecho a gue la
Jjurisdiccion aplicable sea aquella que en su opinién le garantice mayores
derechos. Esa decisién debers ser libre, previa e informada, adoptada

| con Aami i io del Mini: i

io Publico y la Di ia

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretariadalecturad titulo del proyecto.

por la cual se reglamenta € articulo 246 de la
Congtitucion Politica y se establece la coordinacion
y articulacién entre la jurisdiccion especial indigena
y @ sstema judicial nacional, para garantizar la
autonomia jurisdiccional de las comunidades vy
pueblosindigenasy se dictan otras disposiciones.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en € texto de la ponencia, abre la discusion del titulo
leidoy cerradaesta, preguntas cumplidoslostramites
congtitucionales y legales ¢Quieren los Senadores
presentes que € Proyecto de Ley edtatutaria aprobado
sea Ley de la Republica? y abre la votacion mediante
S stema de votacion nomind.

Votacion
S | NO

Nombre

AvilaMartinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Blanco Alvarez German Alcides
Chacon Camargo Alegjandro Carlos
Chaglii Flérez Julio Elias

Delugque ZuletaAlfredo Rafael
Gallo Cubillos Julién

Garcia Gomez Juan Carlos

L6pez Obregén Clara Eugenia
Mufioz Lopera Ledn Fredy

Ortega Narvéaez Temistocles
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina

Total 13 00

LaPresdenciacierralavotaciony por Secretariase

informad resultado:

XXX XXX XX XXX XXX

Total votos: 13
Por € Si: 13
Por € No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado € articulado en
el texto de la ponencia, € titulo leido y la pregunta de
tréngto alaplenaria, conlamayoriaabsolutarequerida
por la Constitucion articulo 153 y la Ley 52 de 1992
articulo 119 numeral 4 por tratarse de un proyecto
de Ley Estatutaria.
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El texto aprobado es €l siguiente
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} TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRI

SENADD DE L& REPUBLICA
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NG, 050 BE 2025 SENADO

“POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL ARTICULD 246 DE LA
CONSTITUCHON POLFTICA ¥ SE ESTABLECE {4 CODRDIMACION v
‘ ARTICULACION ENTRE LA JURISBICCION ESPECIAL INDIGERA Y EL
i SISTEMA JUDICTAL NACTONAL, PARA GARANTIZAR LA
! AUTONOMIA JURISDICCIONAL DIE LAS COMUNIDADES ¥ PUEBLOS
INDIGENAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

ElL CONGRESO DE COLORRBIA
BECRETA:
CAPITULO |

AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar la coordinacion
en armonia entre las autoridades indigenas ancestrales que ejercen jurisdiccion de
acuerdo con el reconccimiente generado per el articulo 246 de la Constitucién y
las autoridades y operadores del Sistema Judicial Nacional, los Auxiliares de la
Justicia en el territorio nacional y los colaboradores en el ejercicio de la funcién

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nucvo del Congreso. Primer Piso, Tel: 3823141
comision. primera@senado.gov.co
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judicial, mediante la disposicion de mecanismos y herramientas; buscando un
equilibrio entre las jurisdicciones.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de esta ley aplicaran a las
Autoridades indigenas ancestrales, las autoridades'y operadores del Sistema
Judicial Nacional, los Auxiliares de la Justicia en el territorio nacional, los
colaboradores en el ejercicio de la funcién judicial en et territorio nacionat, los
comisarios de familia, inspectores de policfa, en funcicnes de subsidiariedad y los
defensores de familia.

Articulo 3. Pueblos indigenas Originarios y/o ancestrales. Se entiende por
pueblos indigenas aquellos ancestrales y originarios que configuran grupos,
comunidades y parcialidades socioculturales diferenciadas con una continuidad
histérica con las sociedades precoloniales, que comparten vinculos ancestrales
colectivos y una estrecha relacion con sus territorialidades, que se autodeterminan
como tales en razén a su identidad, cultura y espirituatidad conforme a la ley de
origen, al derecho mayor, al gobiemo propio y sistemas de justicia propia y de
control social, que estan determinados a preservar, desarrollar y transmitir a las
generaciones futuras.

Articulo 4. Sistemas de justicia propia de los pueblos indigenas. Son las formas
propias de los pueblos y comunidades indigenas que se aplican para prevenir,
remediar y equilibrar las desarmonias presentadas en la familia, la comunidad y
sus sistemas de conocimiento propio, desde la palabra de vida, ley de origen, la
norma natural, Dereche Propio y Derecho Mayor.

Articulo 5. Jurisdiccion Especial Indigena. Es la facultad constitucional que
tienen los pueblos, comunidades y/o autoridades indigenas ancestrales, originarias
y propias como derecho autondmico de caracter fundamental, para administrar
justicia en forma autonoma e integral, de acuerdo con sus sistemas de
conocimiento propios, respetande la dignidad e identidad de los Pueblos Indigenas,
asi como la Constitucion y el Blogue de Constitucionalidad.

Articulo 6. Coordinacién Interjurisdiccional. Son las acciones, estrategias y/o
actividades respetuosas, equilibradas, armeniosas y horizontales que permiten, de
manera intercultural, que las autoridades de los pueblos indigenas ancestrales y
originarias, asi como las autoridades y operadores del Sistema Judicial Nacional,
los auxiliares de la justicia y los colaboradores en el ejercicio de la funcién judicial
en el territorio nacional se apoyen, consulten, coordinen, cooperen y actien en

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nueve del Congreso, Primer Piso. Tel: 3823141
comision. primera@senado.gov.ca
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‘ ejercicio respetucso de los principios de la administracién de justicia, con el
‘ objetivo de hacer efectivo el acceso a la justicia.
i

Articulo 7. Autoridades del Sistema Judicial Nacional. Para efectos de la
presente ley se consideran autoridades del Sistemna Judicial Nacional las definidas
en la Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia y aqueltas que determine el
legislador de acuerdo con el artjculo 116 de la Constitucion Politica y todas las que
ejerzan funciones jurisdiccionales.

Adicionalmente seran parte de este sistema los comisarios de familia, los
defensores de familia, o quien haga sus veces.

Articulo 8. Autoridades Indigenas con Funciones Jurisdiccionales: Son los
miembros de un pueblo y/e comunidad indigena que ostentan, dentro de la
estructura social propia de a respectiva colectividad indigena, un peder de control
social y administracion de justicia.

autoridades con funciones jurisdiccionales e instancias propias de coordinacion que
fungen como interlocutoras con las autoridades y operaderes del Sistema Judicial
Nacional, los auxiliares de la justicia en el territorio nacional y los colaboradores
en el ejercicio de la funcidn judicial,

| Los pueblos y/o comunidades indigenas determinan auténomamente las
I

Articulo 9. Operadores y Colaboradores del Sistema Judicial Nacional: Todo el
que se encuentre habilitado por el ordenamiento juridico vigente para apoyar
desde su competencia, €l ejercicio de la funcion de administracion de justicia,
incluyendo las autoridades administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales
asi como los comisarios de familia, los defenseres de familia, o quien haga sus
veces.

Articulo 10, Fuero Indigena. Es el derecho y deber que tienen los integrantes de
los pueblos indigenas, por el hecho de pertenecer a ellos, a ser procesados y/o a
tener acceso a la justicia a través de las autoridades del pueblo al que pertenecen
con aplicacion de su justicia propia v bajo el amparo de la Jurisdiccion Especial
Indigena, de acuerdo con sus sistemnas de conocimiento propio.

Articulo 11. Autodeterminacion; Es el derecho de los Pueblos Indigenas a
establecer sus propias instituciones y autoridades de gobierno; a darse o conservar
sus normas, costumbres, visién del mundo y opcién de desarrollo o proyecto de

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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vida; y de adoptar las decisiones internas o locales que estime mas adecuadas para
la conservacion o proteccion de esos fines en el marco de la Constitucion y los
limites legales.

Articulo 12. Sistemas de conocimiento propie de los Pueblos Indigenas. Se
refiere al entendimiento de conocimientos ancestrales, el saber comunitario y
préctico de los Pueblos Indigenas, en relacién con sus modos de vida, organizacion
social e instituciones propias; practicas culturales y vision del mundo que, son
preexistentes y dindmicos en sus formas de generacién de conocimiento desde su
ley de origen, derecho mayor y derecho propic.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 13. [ntegralidad, para efectos de la coordinacion interjurisdiccional, la
integralidad se comprende como la relacion que tienen las autoridades indigenas
ancestrales, para ejercer su gobernabilidad en todas las areas de aplicacion de la
Justicia, con sus sistemas de conocimiento propio de acuerdo a su ley de origen,
derecho mayor y derecho prapie, en armonia con la Constitucion y los limites
legales.

Articulo 14. Pluralismo juridice. Es la coexistencia y desarrollo de los sistemas
juridicos' de administracion de justicia, en el marco de respeto e igualdad, EL
Estado reconoce, respeta, garantiza y protege la coexistencia y desarrollo de los
sistemas juridicos de administracién de justicia, de conformidad con la diversidad
étnica y cultural de la Nacion Colembiana.

Articulo 15. Acceso a la justicia. Se reconoce el derecho de los integrantes de los
pueblos indigenas de acudir en condiciones de igualdad y equidad con un enfoque
diferencial interseccional de derechos ante las instancias que ejerzan funciones
de naturaleza jurisdiccional, que tengan la potestad de incidir de una u otra
manera, en la determinacién de los derechos que el ordenamiento juridico les
reconoce, para propugnar por la integridad del orden juridice y por la debida
proteccion o restablecimiento de sus derechos e intereses legitimos, con estricta
sujecién a los procedimientos previamente establecidos y con plena observancia
de las garantias sustanciales y procedimentales previstas en la Constitucion, las
leyes y los sistemas de justicia propia de los Pueblos Indigenas, segin corresponda.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Muevo del Congreso. Primer Piso, Tel: 3823141
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Las autoridades e instituciones de los pueblos indigenas, asi como otras
jurisdicciones, trabajaran para promover el acceso a la justicia de todos sus
miembros y de aquellos que se encuentran vinculados social y culturalmente a la
respectiva comunidad.

de justicia y demas integrantes del Sistema Judicial Nacional, deberan garantizar
que las actuaciones desarrolladas en ejercicio de su jurisdiccién se realicen de
conformidad con el debido proceso. Las autcridades de los pueblos indigenas
deberan garantizar que las actuaciones desarrolladas en ejercicio de su
Jurisdiccion se reaticen de conformidad con el debido proceso propio desde sus
sistemas de conocimiento.

|
‘ Articulo 16. Imparcialidad. Las autoridades, operadores, colaboradores auxiliares

Articulo 17. Buena fe, Desde el pluralismo juridico, los integrantes de los pueblos
indigenas y sus auteridades, asi como las autoridades, los operadores,
colaboradores, auxiliares de justicia y demas integrantes del Sistema Judicial
Nacional, en desarrollo de sus derechos, deberes y obligaciones deberan ajustar
sus comportamientes a una conducta honesta y leal de manera reciproca e
integral.

Articulo 18, Debido proceso. Los responsables del cumplimiento y aplicacion de
la presente ley deberan garantizar el debido procesa, en especial la imparcialidad
de sus actuaciones, en el marco del desempefio de sus funciones y
responsabilidades, de conformidad con la constitucisn politica y la ley.

Articulo 19. Debido proceso propie. Las autoridades indigenas que ejerzan
; funciones jurisdiccionales aplicaran en desarrolle de sus actuaciones las
! disposiciones procedimentales establecidas de manera auténoma en sus sistemas
juridicos y de conocimientos propios, de conformidad con la constitucion politica,
i
\
I

Articulo 20. lgualdad. Las disposiciones de la presente ley seran reconocidas y
aplicadas por las autoridades de los pueblos indigenas, asi como porlas
autoridades, los operadores, colaboradores, auxiliares de justicia y demds
integrantes del Sistema Judicial Nacional sin distincion de sexo, identidad de
género, origen nacional 6 familiar, profesion, lengua, credo religioso, opinion
politica o filosdfica.

Articulo 21, Colaboracion arménica interjurisdiccional. Las autoridades de los
pueblos indigenas, asi como las autoridades, operadores y demas integrantes del
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Sistema Judicial Nacional, los Auxiliares de la Justicia en el territorio nacional y
los celaboradores en el ejercicio de la funcidn judicial, cooperaran y coordinarn
en el ejercicio de administracién de justicia para hacer efectivos los derechos, el
enfoque diferencial étnico, las obligaciones, las responsabilidades, las garantias y
las libertades consagradas en la Constitucién y el bloque de constitucionalidad.

Paragrafo. La coordinacién y cooperacidn deberdn desarrollarse mediante
procedimientos apropiados al tipo de actuacién que se deba realizar, asi como
tomando en cuenta las circunstancias y caracteristicas especiales de los
intervinientes. Se garantizara la esencia de la Ley de origen desde la visién de la
oralidad, que ha caracterizado a muchos pueblos indigenas.

Articulo 22. Maximizacion de la autonomia de los puebles y comunidades
indigenas. Se propenderd per la maximizacién de la autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas garantizando el ejercicio del gobierne propio de manera
intégral en las actuaciones jurisdiccionales dentro de su espacio de vida e
identidad cultural, asi como una efectiva coordinacidn interjurisdiccional de
conformidad con los sistemas de conacimientos propios, la Constitucion, el bloque
de constitucionalidad y los instrumentos internacionales. 6

Articulo 23. Mayor autenomia para la decision de conflictos internos de los
pueblos y/o comunidades indigenas. Se propendera por un mayor reconocimiento
a la autonomia de las autoridades indigenas con funciones jurisdiccionales en la
decisién de conflictos que involucran dnicamente a miembros de un pueblo o
comunidad indigena.

Articulo 24, Mujer, Familia y Generacion. En la coordinacion entre la Jurisdiccién
Especial Indigena y las autoridades, operadores y colaboradores del Sistema
Judicial Nacional cada uno desde sus competencias, se garantizaran la proteccion
y restablecimiento de todos los derechos de las mujeres, familias y generaciones,
conforme a la ley de origen, derecho propio, derecho mayor, palabra de vida y a
la Constitucion Nacional,

Articulo 25. Celeridad. En el marco de la articuacién interjurisdiccional para
lograr ejercicios de justicia eficientes, eficaces y razonables se propenderd por el
cumplimiento de los términos establecidos en los debidos procesos de ambas
jurisdicciones, prevaleciendo el respeto en condiciones de equidad entre los
sistemas de justicia. El Estado deberd procurar una adecuacién institucional
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dirigida a garantizar una respuesta oportuna de sus instituciones judiciales, para
asi garantizar los derechos fundamentales de los pueblos indigenas.

Articulo 26. Respeto por la cosmovision y el pensamiento del otro. Las
Autoridades jurisdiccionales, operadores y colaboradores del Sistema Judicial
Nacional garantizaran el respeto por los sistemas de conocimiento y sistemas de
gobierno de las comunidades y pueblos indigenas y el respeto por el otro, en el
didlogo intercultural que deberd ser de autoridad indigena a autoridades e
integrantes del Sistema Judicial Nacional.

Las autoridades indigenas promoveran también el respeto por las demas
Jjurisdicciones, sus decisiones y los derechos de las personas que no hacen parte de
5U cosmovision.

Articule 27. Interculturalidad. Es la forma de interaccién entre los sistemas de
Jjusticia que se debe desarrollar reconociendo, respetando y adaptandose a las
B diferencias culturales y contribuyendo al reconocimiento y valor de cada una de
‘ ellas.

| Articulo 28. Buenas précticas. En la coordinacidn interjurisdiccional la
Jurisdiccion Especial Indigena, el Sistema Judicial Nacional y las entidades con
competencia en el tema, deberan disefiar e implementar acciones dirigidas a la
transformacion de practicas que lesionen derechos sexuales y reproductivos v a
eliminar las formas de violencia contra la mujer.

i CAPITULO I
De la coordinacién: formas de apoyo para la coordinacién, mecanismos y
herramientas de coerdinacién interjurisdiccional e instancias de
ceordinacion.

Articulo 29. Del Deber de Apoyo para la Coordinacién. En desarrollo del principio
de colaboracién arménica interjurisdiccfonal, las autoridades indigenas con
funciones jurisdiccionales y las autoridades, operadores, colaboradores y
auxiliares de justicia del Sistema Judicial Nacfonal deberan apoyarse mutuamente
en el ejercicio de la administracién de justicia, con el objetivo de hacer efectivo
el acceso a la justicia.

Articulo 30. Formas de Apoyo Institucional para la Coordinacién. Se tendran
come formas principales de apoyo a la coordinacién la técnica yfo cientifica,

k AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
| Edificio Nueva del Congresa. Primer Piso, Tel: 3823141
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juridica y de gestion, entre otras que las entidades puedan implementar en
desarrollo de su misionalidad, en cumplimiento de las normas que sean aplicables
y la Constitucion Nacional.
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Dentro del marco de sus respectivas competencias, el Cuerpo de investigacion
judicial de la Fiscalia General de la Nacién y de la Policia Nacional, el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Procuraduria
General de la Nacidn, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la
Republica, y las autoridades civiles, politicas y las demas que integran el sistema
judicial nacional, asi como et Gobierno Nacional, deberan brindar el apoyo
necesario para que las auteridades indigenas puedan desempefiar las funciones
propias de su Jurisdiccion.

Articulo 31. Apoyo Técnica y/o Cientifico. Dentro del marco de sus respectivas
competencias, las autoridades, operadores y colaboradores del Sistema Judiciat
Nacional deberan aportar al afianzamiento de los conocimientos y al desarrollo de
buenas practicas y habilidades por parte de las autoridades indigenas en et
desempenio de las funciones propias de su Jurisdiccion Especial. 8

Las autoridades de los pueblos indigenas también deberan brindar el apoyo
necesario para el desempeio de las funciones propias de la Jurisdiccion Ordinaria
y de las demas entidades que hacen parte del Sistema Judicial Nacional.

El apoyo brindado por las comunidades indigenas a la jurisdiccion ordinaria se
podra dar, previa coordinacion con la comunidad indigena y con las garantias
necesarias que deba brindar la entidad competente.

Paragrafo. las autoridades, operadores y colaboradores del Sistema Judicial
Nacional, propenderén por la vinculacién de equipos interdisciplinarios con
enfoque diferencial étnico-indigena que sean necesarios para el desarrollo de este
apoyo.

Articulo 32, Apoyo Técnico/Juridico. La Defensoria del Pueblo, a través del
Sistema Nacional de Defensoria Pdblica o quien haga sus veces, brindaré atencion
especifica a las personas indigenas en asuntos de cenocimiento de la jurisdiccion
ordinaria y otras jurisdicciones.

AGUIVIVE LA DEMOCRACHA
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Dentro de esta atencion especifica se encuentra la representacion judicial de
personas indigenas procesadas en la jurisdiccion ordinaria y otras jurisdicciones, a
excepcién de la jurisdiccion especial indigena.

Paragrafo 1. La Defensoria del Pueblo, propendera por la vinculacion de
defensores publicos y profesionales indigenas con conocimientos en pueblos
indigenas y de defensores plblicos indigenas, asi come por la conformacion de los
equipos interdisciplinarios con enfoque diferencial étnico-indigena que sean
necesarios para el desarrollo de este apoyo.

Paragrafo 2. La Comision Nacional de Mujeres [ndigenas realizara informes
relacionados con casos en los que se encuentren comprometidos derechos de
mujeres, las familias y generaciones ante la Comisién Macional de Coordinacién
del Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccién Especial Indigena -COCOIN o las
Mesas Departamentales de Coordinacién. Lo anterior como mecanismo de
seguimiento e impulso de los expedientes vigentes en cualquier jurisdiccién,

Articulo 33. De los Mecanismos y Herramientas para la Coordinacién. Seran
todos aquellos instrumentos y/o procedimientos que faciliten la coordinacion
interjurisdiccional y el acceso a la justicia.

Articulo  34. Medfacién Lingiiistica. Para efectos de la coordinacion
interjurisdiceional debera garantizarse y privilegiarse la mediacion lingiiistica
como herramienta para la proteccién y garantia de los derechos de los pueblos
indigenas con lengua propia en uso. Esta se regird por la imparcialidad, la
interculturalidad y por el respeto a la diversidad lingiiistica.

Se garantizard durante todo el desarrollo del praceso la presencia del intérprete
propio, el cual podré pravenir de las siguientes fuentes:

a. Directamente de las comunidades indigenas, de acuerdo con acreditacién que
certifique la competencia del intérprete, emitida por autoridad indigena o
las instancias representativas de la comunidad, como requisito de
cumplimiento al debido proceso.

b. De las listas de auxiliares de la justicia, para lo cual el Consejo Superior de
la Judicatura garantizara los mecanismes para promover la inscripcion e
incorporacion de intérpretes pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas, en estas listas, en los distrites judiciales con presencia de pueblos
indigenas, aplicande un enfoque diferencial indigena.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Paragrafo. Todo el que se encuentre habilitado por el ordenamiento juridico
vigente para apoyar desde su competencia el ejercicio de la funcién de
administracion de justicia debera aplicar la mediacion lingiiistica en procesos que
involucren pueblos indigenas.

Articulo 35. Formacién para la Coordinacién Interjurisdiccional. La formacién
serd una herramienta de apoyo a la coordinacion que les permitira a las
autoridades de los pueblos indigenas que administran justicia y a los jueces,
magistrados y demés funcionarios de las entidades que integran el Sistema Judicial
Nacional, los operadores, auxiliares y colaboraderes de la justicia, profundizar en
el conccimiento mutuo de la Jurisdiccion Especial Indigena y de la Jurisdiccion
Ordinaria y consolidar el respeto por sus sistemas de conocimiento propio.

Articulo 36. Formacién a Autoridades y Operadores del Sistema Judicial
Nacional. El Consejo Superior de (a Judicatura formard a los jueces y magistrados
de la Jurisdiccion Ordinaria sobre la Jurisdiccion Especial Indigena, para lo cual la
Comision Nacional de coordinacion el sistema Judicial y la Jurisdiccion especial
Indfgena, COCOIN, presentara anualmente una propuesta de temas, fermadores
indigenas y lugares de formacién.

Se propenderd por la participacién y apoyo de las autoridades indigenas en las
formaciones de las que habla el presente articulo.

Las demés entidades, operadores y colaboradores que hacen parte del Sistema
Judicial Nacional, ofrecerdn formaciones a sus servidores sobre los aspectos
relevantes para el desarrollo de su misionalidad, que contribuyan a facilitar la
coordinacion interjurisdiccional.

Articulo 37. Formacion a Autoridades Indigenas con Funciones Jurisdiccionales.
El Consejo Superior de la Judicatura propenderd porque las autoridades de los
pueblos indigenas que administran justicia sean parte de la poblacién objetivo de
los programas y subprogramas del Plan de Formacion de la Rama Judicial,
relacionados con los temas de la normatividad vigente y los demds gue se
propongan anualmente en la COCOIN.

Las deméas entidades, operadores y colaboradores que hacen parte del Sistema
Judicial Nacional, ofreceran formaciones a las autoridades de los pueblos indigenas
que administran justicia o a quien ellas designen, sobre los aspectos relevantes del
desarrollo de su misionalidad, que contribuyan a facilitar la coordinacion
interjurisdiccional.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Parégrafo: Se incluirn en los procesos de formacitn de autoridades con funciones
jurisdiccionales a mujeres indigenas que ejerzan como autoridades, para que se
fortalezcan en el acceso a la justicia en todos los procesos que abordan los casos
de violencias basadas en género de las que tratan las normas colombianas y
tratados internacionales.

Articulo 38. Formacin a intérpretes de lenguas indigenas. El Consejo Superior
de la Judicatura, formara a los intérpretes de lenguas indigenas, que.hagan parte

. de la lista de auxiliares de la justicia, en herramientas téenicas juridico-

procesales.

Las demas entidades, operadores y colaboradores que hacen parte del Sistema
Judicial Nacional, ofrecerén las formaciones técnicas necesarias a los intérpretes
mencionades, de acuerdo con sus competencias misionales, para garantizar una
adecuada mediacién linglifstica.

Articulo 39. Escuelas de Derecho Propio o Equivalentes, El Consejo Superior de
la Judicatura, mediante la coordinacion, el acompafiamiento y la apropiacion de
recursos, apoyaré las Escuelas de Derecho Propio o sus equivalentes de las
comunidades indfgenas del pais, de conformidad con los sistemas de conocimientos
prapios de cada pueblo.

Articulo 40. Publicacién y divulgacién de las decisiones de la Jurisdiccion
Especial Indigena. El Consejo Superior de la Judicatura, con el apoyo del Ministerio
de Justicia y del Derecho, en coordinacién con las autoridades indigenas, disefard
e implementara estrategias que permitan la publicacién y conocimiento de las
decisiones de la Jurisdiccién Especial Indigena, con el fin de que sirvan de
herramienta de coordinacion entre las instituciones que ejercen funcién de
investigacién y juzgamiento en la justicia ordinaria.

Paragrafo. Para efectos de las publicaciones a que se refiere este articulo, el
Consejo Superior de la Judicatura y las entidades competentes concertaran y
acordarén con (a autoridad que ejerce jurfsdiccion indigena qué tipo de decisiones
son susceptibles de publicar, en el marco de la Constitucion y la ley,

Articulo  41.  Protocolos  departamentales para {a  coordinacion
interjurisdiccional. En el marco de las mesas departamentales de coordinacion
interjurisdiccional, cuando se considere necesario, se podran construir y aprobar

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
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pratocolos para la coordinacion de la Jurisdiccion Especial Indigena y el Sistema
Judicial Nacienal, respetando lo establecide por la presente Ley y atendiendo a las
particularidades y necesidades de los pueblos indigenas de cada departamentoy a
los contextos judiciales y administrativos de los mismes.
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Paragrafo 1. Cualquiera de los integrantes de las mesas departamentales de
coordinacién interjurisdiccional podrd solicitar la construccion de dichos
protocelos en su departamento.

Parégrafo 2. Los protocolos de coordinacién que se construyan en las mesas
departamentales deberén ser socializados, previamente a su aprobacién, con los
Jjuecesy magistrados de cada departamento, quienes podran enviar sus sugerencias
y recomendaciones dentro del tiempo que la mesa departamental les proporcione,
luego de lo cual se procedera a su aprobacién.

Articulo 42. Pretocolos de coordinacion interjurisdiccional de carécter local. EL
Ministerio de Justicia y del Derecho o quien haga sus veces apoyara técnica y
financieramente a los pueblos indigenas que soliciten la construccion de protocalos
de coordinacién interjurisdiccional de caracter local que no sean desarrollados en
el marco de las mesas departamentales.

Los protocolos de coordinacién interjurisdiccional de caracter local estaran
investidos de obligatoriedad para las partes, siempre y cuando estén concertados
con las autoridades indigenas, que desde su autonomia consideren construir el
respectivo protocolo, y las entidades vinculadas. Serén socializados can la COCQIN,
mesa departamental o mesas depart les correspondi y pueden ser
construidos con estas instancias.

Articulo 43. Lineamientos, acuerdos y guias i vales para la coordi
interjurisdiccional. Las entidades que hacen parte del Sistema Judicial Nacional
y los operadores y colaboradares de la administracion de justicia, podrén construir
con enfoque diferencial indigena, lineamientos, acuerdos y gufas con los pueblos
indigenas para la prestacidn de sus servicios en el marco de la coordinacién
interjurisdiccional. Asi mismo, podran establecer de manera acordada
procedimientos para su implementacion,

Estos documentos deberan ser socializados en el marco de la COCOIN y las mesas
departamentales con el fin de promover su coherencia y cumplimiento.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Articulo 44. Registro de autoridades indigenas. Para efectos del dialogo y la
coordinacion interjurisdiccional, la acreditacion de la calidad de autoridad
indigena individual o colectiva, con quien se debera interactuar y notificar para
efectos de la coordinacién interjurisdiccional, se realizard mediante certificacion
del Ministerio del Interior, o la entidad competente de la autoridad indigena
registrada.

Cuando el Ministerio del Interior no de respuesta, se deberé acudir a:

1. Certificacion de autoridad propia ¢ autoridades propias de acuerdo con sus
sistemas de conocimiento propios con su acta de eleccién dada por la
autoridad; debidamente registrada.

~

. Certificacién de instancias representativas de organizaciones indigenas
zonales, regionales o nacionales; debidamente registradas.

El Ministerio del Interior o la entidad competente debera mantener actualizado el
registro en linea de autoridades indigenas y aportar la informacién de manera
oportuna para propiciar la coordinacién interjurisdiccional,

[

Se propenderé por el respeto al juez natural y al fuero indigena al momento de
analizar conflictos entre ambas jurisdicciones.
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Articulo 47, Elemento personal, Hace referencia a la pertenencia de la o las
personas desarmonizadas o vinculadas a un proceso judicial a un pueblo o
comunidad indigena. La autoridad que deba resolver el conflicta de competencia
verificard el cumplimiento de este elemento mediante las evidencias que
considere relevantes para comprobar que la ¢ tas personas vinculadas a un proceso
Judicial pertenecen a un pueblo o comunidad indigena.

Articulo 48. Elemento tertitorial. Hace referencia a que los hechos hayan
ocurrido dentro del ambito territorial de un pueblo o comunidad indigena.

La autoridad que deba resolver el conflicto de competencia verificara el
cumplimiento de este elemento mediante las evidencias que considere relevantes
para comprobar que los hechos hayan ocurrido dentro del ambito territorial de un
pueblo o comunidad indigena.

Articulo 49. Elemento objetivo. Hace referencia a la naturaleza del sujeto o del

Articulo 53. Conflictos de competencia interadministrativa. En los casos en los
que exista conflicto de competencias entre autoridades admiristrativas y
Autoridades Indigenas ancestrales, se resolvera por la Sala de Consulta ¥ Servicio
Civil del Consejo de Estado o por el Tribunal Administrativo, segin sea el caso de
conformidad con lo establecido en el artfculo 39 de la Ley 1437 de 2017,

Para estos efectos se consideraran las mismas circunstancias previstas en el
artfculo 52 de la presente ley.

Articulo 54. Resolucién de conflictos de ia intrajurisdiccional
Cuando surjan conflictos de competencia intra jurisdiccionales entre dos
autoridades indigenas, se propendera por el didlogo entre autoridades, respetando
el fuero personal del desarmonizado.

Capitulo V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 55, Financiacién. A partir de la promulgacién de la presente ley, el
Gobierno Nacional podré destinar recursos para la implementacién y financiacién
del sistema de justicia de los Pueblos Indigenas, de acuerdo con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo - MFMP y al Marco de Gastos de Medianc Plazo - MGMP.

AQUIYIVE LA DEMOCRACIA.
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‘ 13 bien juridico afectado. 14
i Articulo 45, instancias para la Coordinacién Interjurisdiccional. La Comision de .
Coordinacion Nacional del Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccién Especial La autoridad que deba resolver el conflicto de competencia verificara el
Indigena -COCOIN, asi como las mesas departamentales de cocrdinacién cumplimiento de este elemento mediante las evidencias que considere relevantes.
interjurisdiccional de los departamentos dende existan pueblos indigenas, seran para comprobar que el sujeto o el bien juridico afectado corresponde al interés de
las instancias de concertacion e interlocucion con los pueblos indigenas para la la comunidad indigena, guardando relacién con la espiritualidad, diversidad
coordinacién con las entidades que integran el Sistema Judicial Nacional, tanto en cultural, al de la socfedad mayoritaria o al de las dos de manera simultanea.
el nivel nacional como departamental, en los términos establecidos por los
Acuerdes del Consejo Superior de la Judicatura. Se garantizara la participacion de Paragrafo. La victima en todos los casos tendra el derecho a que la jurisdiccién
todos los Pueblos Indigenas, en las mesas departamentales. aplicable sea aquella que en su opinién le garantice mayores derechos.
CAPITULO IV Articulo 50. Elemento institucional. Hace referencia a la existencia de
DE LOS FACTORES PARA RESOLVER LOS CONFLICTQS DE COMPETENCIA instituciones, instancias, autoridades.y/o procedimientos tradicionales de justicia
en la comunidad indigena, que permitan garantizar el derecho fundamental al
Articulo 46, Factores de competencia. Para efectos de la definicion de la debido proceso.
competencia de la Jurisdiccién Especial Indigena, la autoridad que deba resolver A la luz de los principios orientadores se verificara el desarrollo del debido proceso
el conflicto de competencia valorara de forma ponderada y razonable en cada caso propio.
concreto la configuracion de los siguientes elementos: personal, territorial,
objetivo e institucional. La autoridad que deba resolver el conflicto de competencia verificard el
cumplimiento de este elemento mediante los mecanismos que considere
necesarios.
. : AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Articulo 51. Conflictos de competencia interjurisdiccional. Se refiere a las Las actividades necesarias para la implementacién de la presente ley se atenderan,
controversias que puedan surgir entre las autaridades que administran justicia en de cnnfcrnﬂdad con las disponibilidades presupuestales de las entidades que por
la Jurisdiceién Especial Indigena y aquellas que ostentan funciones jurisdiccionales competencia se invelucren en su desarrallo,
en el Sistema Judicial Nacional, respecto a su derecho a conocer y resolver ., L . . ..
determinadas causas de naturaleza judicial. Articulo 56. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién.
Articulo 52. Resolucién de conflictos de competencia interjurisdiccional. Las
conflictos de competencia interjurisdiccional serédn resueltos por la Corte EN LOS ANTERLORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEV NO, 050 DE 2025
C“”St;l“m”;l cuanda, E"t'el"”as clreunstanclas: . 4 SENADO "POR LA CUAL SE REGLAMENTA ELARTICULO 246 DE LA CONSTITUCION POLITICA
i irect: - -
@) Se pueda constatar que la cuntmvem? s promueve de manera directa entre ¥ SE ESTABLECE LA COORDINACIGN ¥ ARTICULACION ENTRE LA JURISDICCION ESPECIAL
al menos dos autoridades que administren justicia y que pertenezcan a
diferentes jurisdicciones. INDIGENA Y EL SISTEMA JUDICIAL NACIONAL, PARA GARANTIZAR LA AUTONOMIA
b) La disputa radique sobre el conocimiento de una causa judicial o de un JURISDICCIONAL DE LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS Y SE DICTAN OTRAS
tramite de naturaleza jurisdiccional. DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA SESIGN DEL DA 14 DE OCTUBRE DE 2025, ACTA
c) Las autoridades judiciales en colision hayan manifestado expresamente las Ne AL,
razones de indole constftucional o legal por las cuales consideran que son
competentes o ho para conocer de un determinado asunto. 1 1 6
: 5
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La Presidencia designa y notifica como ponente
para segundo debate |os honorable Senador es Clara
Eugenia Lopez Obregon, Carlos Alberto Benavides
Mora (coordinadores), Fabio Rail Amin Saleme,
Ariel Fernando Avila Martinez, Juan Carlos Garcia
Gomez, Julian Galo Cubillos, Jorge Enrique
Benedetti Martelo, Paloma Valencia Laserna,
Alfredo Rafael Delugue Zuleta, Aida Marina
Quilcué Vivas, de conformidad con €l articulo 174
de laLey 52 de 1992, con un término de ocho (8)
dias para rendir el correspondiente informe para la
plenaria de Senado, de conformidad con €l articulo
160 inciso 3° de la Constitucién Politica.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria dalectura a siguiente proyecto del orden
del dia de acuerdo con la modificacion aprobada.

Proyecto de Ley nimero 70 de 2025 Senado,
por medio del cual se fortalece y profesionaliza la
funcién de los secretarios de | os cuer pos colegiados
territoriales de eleccion popular y se dictan otras
disposiciones.

La Secretaria da lectura ala proposicién positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador German Alcides
Blanco Alvarez:

Presidente, 3 aspectos fundamentales en la
ponencia. Primero, se recoge de la necesidad en los
territorios, en los concejos y asambleas del pais,
se observa una préctica recurrente, que ademas es
legal porque esta establecida en los reglamentos
también de las corporaciones, y es la eleccion de
los secretarios cada afio, pero eso generay permite
también una serie de circunstancias, que partiendo
del principio de la buena fe son sanas, pero que
todos sabemos que obedecen a componentes de tipo
politico.

L oquehemosqueridoespresentar unproyectoque
permitalaeleccion delos secretarios de los concejos
y las asambleas del pais, por una vez cuando inicia
el periodo, por los 4 afios del periodo. Esto iniciaria
en el proximo periodo de esas corporaciones, 0 sea,
gue no aplica para el ano entrante, sino a partir del
afio 2027.

Lo segundo, estamos buscando una capacitacion
oformacion o competencias especiales, dependiendo
de la categoria del municipio, y obviamente en los
departamentos ya esta arreglada sus competencias.

Y lo tercero, lo que tiene que ver con los
derechos de peticion, porque cuando se trata de la
funcion publica o € Ministerio del Interior, ellos
necesitan con premura una respuesta que permita
la claridad sobre los temas que tienen que ver
con la administracién publica. Todavia estamos
minimizando lostiempos a 15 dias calendario, yano

hébiles, diferente alo que ocurre hoy con el derecho
de peticién para cualquier ciudadano.

Yo le pido a los comparieros nos acomparien
en esto, son 4 debates, en una ley organica tiene
gue votarse de manera nominal, porque esta
modificando competencias en los territorios,
y ademas siento que, con la firma de muchos
comparieros, gue muchos otros también hubieran
guerido hacerlo, todos sienten que esa es una
necesidad en los territorios para que el préximo
periodo se aplique. Gracias, Presidente.

LaPresidencia abre ladiscusion del articulado.

La Secretariainforma que este proyecto consta
de seis articulos en texto del proyecto original y
no se le ha radicado proposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto:

por medio del cual sefortalecey profesionaliza
la funcidén de los secretarios de los cuerpos
colegiados territoriales de eleccidn popular y se
dictan otras disposiciones

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia, cierrala discusion del articulado en
el texto del proyecto original, abre ladiscusion del
titulo leido y cerrada ésta, pregunta si cumplidos
los tramites constitucionales y legales ¢Quieren
los Senadores presentes que el Proyecto de Ley
aprobado sea Ley de la Republica? y abre la
votacién mediante sistema de votacion nominal

NOMBRE VQTACI ON

S| NO

AvilaMartinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Blanco Alvarez Germéan Alcides

Chacon Camargo Alegjandro Carlos

Chagi Florez Julio Elias

Delugue ZuletaAlfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

L 6pez Obregdn Clara Eugenia

Mufioz Lopera Ledn Fredy

Ortega Narvéez Temistocles

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

XXX XXX XXX XXX X

Quilcué Vivas Aida Marina

Total 00

[
D

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

TOTAL VOTOS: 14
POREL Si: 14
POR EL NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobado la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia, el articulado en el texto del proyecto
original, el titulo leido y la pregunta de transito
ala Plenaria, han sido aprobados con la mayoria
absolutarequeridaen laConstitucion en el articulo
151.
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El texto del proyecto aprobado es el siguiente:

-7 - b R COMISION PRIMERA
LE %i" !!' BED REFUBLICK CIONAL PERMANENTE
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TEXTO APROBADS POR LA COMISION PRIVIERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTD DE LEY NO. 0710 DE 2025 SENADD.

PO MEDIO BEL CUBL SE FORTALECE ¥ PROFESIONALIZA LA
FUNCION DE LOS SECRETARIOS DE LOS CLERPOS COLEGIABOS
TERRITORIALES DE ELECCION POPULAR ¥ SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES ™
CONGRESO DE COLONMEB
DEC

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer y profesionalizar
la labor de los secretarios de los concejos municipales, distritales y de las
asambleas departamentales.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 37 de la Ley 136de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 37. Secretario, E| Concejo Municipal o Distrital elegira un secretario
para un perfodo institucional de 4 afios, reelegible a criterio de la corporacién y su
eleccion se realizara en el primer periodo legal respectivo de la corporacién.

En los municipios de las categorias especial y primera deberan acreditar titulo
profesional y dos afios de experiencia profesional. En la categoria segunda
deberan acreditar titulo profesional. En las demds categorias deberan acreditar titulo
de nivel técnico o tecnaldgico.

En casos de falta absoluta habra nueva eleccion para el resto del perfedo y las
ausencias temporales las reglamentara el Concejo.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nueve del Cangreso. Primer Fiso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co

COMISION PRIMERA
UCIONAL PERMANENTE

o

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY NO, 070 DE 2025
SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE FORTALECE Y PROFESIONALIZA LA FUNCIGN DE LOS
SECRETARIOS DE LOS CUERPOS COLEGIADOS TERRITORIALES DE ELECCION POPULAR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, COMQ CONSTA EN LA SESIGN DEL DIA 14 DE OCTUBRE
DE 2025, ACTA N° 11

NOTA: Esta ink ada.en.el mismo texto del proyecto original

sﬁvh’%@“@

O ELIAS CHAGUI FLOR

Secretaria General,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificic Nueva del Congrese, Primer Piso. Tal: 382314}

comision.primera@senado.gov.ca

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENT!
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ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 2200 del 2022, &l cual quedara
asi:

ARTICULO 32. Secretario General. Laeleccion del secretario general debera estar
precedida obligatoriamente por una conveocatoria publica, conforme a lo seftalado
en la Constitucién, la presente ley y el reglamento interno. El periodo institucional
sera de cuatro (4) afios, reelegible a criterio de la corporacion y su eleccién se
realizara en el primer periodo legal respectivo de la corporacion.

En caso de falta abscluta se realizard nueva convocatoria para la eleccién por el
resto del periodo.

El secretario presentara un informe anual a la asamblea el cual se sometera a la
plenaria de la misma para su evaluacién.

ARTICULO 4. El articulo 25 de la ley 1551 del 2012 que modifica el articulo 5 de la
Ley 1368 de 2009, quedara asf:

Articulo 5. Capacitacion y formacion. La: Escuela Superior de Administracion
Publica creard programas gratuitos, presenciales yfo virtuales, y de acceso
prioritario de capacitacién y formacién profesional destinados a alcaldes, concejales
y miembros de las juntas administradoras locales.

Paragrafo. La capacitacién y fomacién académica a que hace relacion el presente
articulo, se extenderd a personeros municipales y distritales, secretarios de los
concejos municipales y distitales y de secrelarios de las asambleas
departamentales, asi como a quienes en estas instituciones, reaiicen judicatura o
practica laboral o profesional como requisitc para acceder a titulo profesional o
presten el servicio de auxiliar juridico ad hondrem en los términos de la Ley 1322 de
2009.

La ESAP contara con 1 afio a partir de la entrada en vigencia de la presente ley
para implementar las disposiciones del presente articulo.

ARTICULO 8. Cuando los secretarios de los concejos municipales, distritales y de
las asambleas departamentales eleven consultas o solicitudes de concepto, en lo
que respecta a su labor y en general a los tramites a adelantar dentro de su
respectiva corporacion publica, al Departamento Administrativo de la Funcién
Plblica y/o el Ministerio del Interior, estos deberan dar respuesta en 15 dias
calendario.

ARTICULO 6. Vigencia. La presente Jey rige a partir del 1 primero de enero del afio
2027 previa promulgacion y publicacion en el diario oficial y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Paragrafo. Lo dispuesto en los articulos 4 y 5 regiran desde la promulgacidn y
publicacion en el diario oficial.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo det Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.ce

La Presidencia designa y notifica como ponente
para segundo debate a honorable Senador Germén
Alcides Blanco Alvarez, de conformidad con el
articulo 174 delaLey 52de 1992, con un término de
ocho (8) dias pararendir el correspondiente informe
para la plenaria de Senado, de conformidad con €l
articulo 160 inciso 3° de la Constitucion Politica.

Siendo las 12:50 p. m., la Presidencia levanta
la sesion y se convoca para la proxima sesion por
Secretaria.

FREBTENTE

PULKD ELAE CHABLA FLORIETD

CARLCS ALBERTE DEHAYVIDES WIRA
SECHETARLA GERMERAL

YURY LIMETH BERRA TORRES
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